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Humor

Kis magyar biirokracia

Az elmult parlamenti ciklus egyik
legnagyobb jogaszi teljesitménye, a koz-
igazgatasi eljarasrol szolo térvény megal-
kotasa volt, mely az 1957. évi allamigaz-
gatasi eljarasokrol szo16 torvény helyébe
lépett. Az 11j térvény — tobbek kozott — azt
is megcélozta, hogy az allampolgarokat
ne kiildozgessék feleslegesen egyik hi-
vatalbdl a masikba, és, hogy azokat az
adatokat, amik egy adott hivatal altal be-
szerezhet6k, ne kérjék ujbdl és ujbol el a
szerencsétlen tigyfelektol.

Szép az elmélet, de mégis érik az em-
bert meglepetések.

Ahogy a konzerveknek is lejar a
szavatossaguk, ugy elébb-utobb a sze-
mélyi igazolvany érvényessége is lejar.
Pedig mar ugy a szivemhez nétt ,,a kis
SZIGem”, ahogy Brody Janos dalolta
egykor. A lapozgathato kis konyvecske,
¢letem minden momentumat rogzitet-
te: hazassagkotés, gyerekek sziiletése,
munkahelyvaltozds. Ma mar ezek az
adatok nincsenek benne, s talan nem is
kell személyi igazolvany (0j nevén sze-
mélyazonossagi igazolvany), hiszen az
ember az utlevéllel is igazolhatja magat.
Kivéve a bankoknal, ahol emellett még
lakcimkartya is kell, mondvan akinek
nincs lakcime, annak nem lehet bank-
szdmlaja sem.

Térjiink vissza, a személyi igazol-
vany kivaltasanak procedurajahoz. Az
Okmaényirodaban, az iigyfélszolgalatos
holgy nagyon elozékenyen kikérdezett,
hogy van-e utlevelem, s hogy lejart-e,
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avagy sem az omindzus okmany? Mindez
természetesen az arat befolyasolo tényezo
volt, amit a mellékelt csekken elozetesen
be kellett fizetni. Talan egyszerlibb lenne,
ha ott helyben készpénzzel le lehetne roni
az eljaras illetékét, de ugy latszik, hogy
amit korhazakban és rendeldintézetekben
eléirhat az allam, azt az 6nkormanyzati
okmanyiroddknal mar nem meri meg-
tenni. Hidba, nagy ur az orvos, de még
nagyobb ur a koztisztviseld!

Ami viszont végképp meglepett, hogy
vinni kell az anyakdnyvi kivonatot is. Igaz
ugyan, hogy az Anyakonyvi Hivatal és az
Okmanyiroda egy Polgarmesteri Hivatal-
hoz tartozik, de a szabalyt nyilvan azért
hoztak, mert sokan vannak azok, akik
mashol élnek, mint ahol megsziilettek. Az
allami népesség-nyilvantartas valoszinii-
leg nem bizik a sajat rendszerében sem,
ha folyton papirokat kér a megerdsitésre.
A mai technika mellett ugyanis, kdnnyen
meg lehet gy6zddni arrol, hogy az illetd
— aki létezésének igazolasara egy ujabb,
immar fényképes dokumentumot kivan
kivaltani — szerepel-e a l1étez0k magyar
nyilvantartasdban. Emlékeim szerint,
koradbban elegendd volt a régi személyi
igazolvany, s csupan az els6 alkalommal
volt sziikség Sziiletési Anyakonyvi Kivo-
natra.

Ebbdl is latszik, hogy van fejlodés. ..

S valdban, ma mar tobb okmanyiro-
daban lehet6ség van a bankkartyaval
torténd fizetésre.

AZ.
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Alkotmanyossag ¢s kozigazgatas

A mai magyar kozigazgatas folyamatos atszervezés és atalakulas allapo-
taban van immar tobb mint két évtizede. Nehéz benne eligazodni. Mar ma-
ganak a ,,kozigazgatas” fogalmanak a definidlasa is vaskos koteteket toltene
meg, hiszen igen hamar olyan fogalmakba iitkdozetem bele, mint a ,hata-
lom”, vagy mint a ,,szervezés”, melyekrol egész konyvtarakat toltenek meg

az egymassal vitatkozo tudomanyos iskolak szerzdi.

A mai eurdpai kozigazgatasi elmélet-
re a legnagyobb hatast az amerikai isko-
la gyakorolta:

Az amerikai kozigazgatas-elmélet
kialakulasara egyrészt Taylor munkassa-
ga hatott, aki kidolgozta a tudomanyos
munkaszervezés alapelveit. Hozzajarult
e teoria fejlesztéséhez Fayol igazga-
taselmélete is. Taylor lizemszervezési
metodusa a gyakorlati termelémunka
megszervezésének, Fayol a stratégiai
vezetésnek, tervezésnek és irdnyitasnak
az alapelveit hatarozta meg. Az amerikai
kozigazgatas-elmélet alapelve az iizleti
¢let tapasztalatain alapulo hatékonysag,
szemlélete az aldbbi kérdéseken alapul:
— A rendelkezésre allo eréforrasok

minimalis felhasznalasaval, hogyan
lehet maximalis teljesitmény elérni?
(Optimalizalas.)

— Miként kell az informaciéhalézatot
ugy kiépiteni, hogy az informacidkat
akkor és olyan formaban kapjak, ami-
kor és ahogyan sziikség van rajuk?

— Hogyan kell a személyzetet kivalasz-
tani, képezni, és alkalmassa tenni a
maximalis hatékonysagu munkavég-
zésre?

— Miként kell az igazgatasi tevékenysé-
get elemeire bontani, és hogyan lehet
a megosztott munkat hatékonyan
koordinalni?

— Milyen fizikai feltételek sziikségesek
az igazgatas hatékonysaganak novelé-
séhez?

A modern amerikai kozigazgatas-
elmélet hatdsa messze legnagyobb az
egész vilagban. Ma mar Nyugat-Euro-
paban is ez az elmélet valt uralkoddva.

Magyary Zoltan ¢s a magyar kozigazgatas

A magyar polgari kozigazgatas-tudomany legnagyobb hatasu, kiilf6ldon is
elismert egyénisége Magyary Zoltan volt. Hiszéves gyakorlati kdzigazgatasi
palyafutast kdvetéen, 1930-ban lett a budapesti egyetemen a kozigazgatasi €s
pénziigyi jog nyilvanos rendes tanara, kinevezett professzora. Ezen a tanszéken
oktatott a masodik vilaghabort végén bekovetkezett halalaig, ellatva az egyetem
kotelékében 1931-ben 1étesiilt Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet igazga-
toi tisztségét is. Két éven at kormanybiztosa volt a magyar kozigazgatas racio-
nalizéalasa elékészitésének. Széles korti nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezett,
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tanulmanyutakat tett Németorszagon és Ausztrian kiviil az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, Nagy-Britanniaban, Franciaorszagban, sét 1935-ben még a Szov-
jetunioban is.

1932-ben Magyary azzal terjeszti eld a magyar kozigazgatas racionalizalasa-
nak programjat, hogy ramutat: ez a feladat részleges rendelkezésekkel, véletlenen
mulo, toredékes reformokkal nem oldhaté meg, hanem egységes terv szerinti ak-
ci6 megszervezésére ¢s hosszl évekig tartd szivos munkaval valo végrehajtasara
van sziikség. A Magyary-féle program alkalmas volt arra, hogy végrehajtasaval
egy teljesitOképesebb kozigazgatashoz jusson az orszag.

Els6 nagyobb terjedelmii munkéja a ,,A Magyar Allam koltségvetési joga”.
Magyary Zoltan: ,,Amerikai allamélet” cimi konyve nem tisztan kozigazgatas-
tudomanyi munka, hanem részben politikai-szociologiai jellegii, részben pedig
alkotmanyjogi. A konyvbdl vilagosan kitlinik, hogy Magyarynak a felfogasa mar
teljesen kialakult: tisztaban van vele, hogy kozigazgatas is igazgatas, amelybe
a tudomanyos munkaszervezés €s lizemvezetés torvényszeriségei bevihetok, s
ezzel hatékonysaga nagymértékben novelhetd.

Az amerikai kozigazgatas tanulmanyozasa adta Magyarynak az 6tletet ahhoz,
hogy a kozigazgatas szervezési-vezetési kérdéseivel foglalkozzon. Azt vizsgal-
ja, hogy miként valtozott meg az allam igazgatasa az ipari forradalom nyoman.
Végkovetkeztetése, hogy a technikai fejlédés a tarsadalmi és gazdasagi életet is
alapvetéen atalakitotta. Ugy vélte, hogy a proletardiktatira jelentéségében felér a
francia forradalommal, s annak elokészitésében Marx és Lenin irodalmi munkas-
saga Montesquieu hatasaval allithaté parhuzamba. Szerinte a fejlodés {6 ténye-
z06je a kozigazgatas méreteinek, jelentdségének megndvekedése, ezért ezt helyezi
a vizsgalatok fokuszaba.

Magyary elvégzi a hivatasos kdzszolgalat kialakuldsanak torténeti szociolo-
giai elemzését elobb az abszolut, majd az alkotmanyos monarchiat, ezt kdvets-
en pedig néhany tipikusnak tekintett orszagot illetden is. A konyv érdekessége,
hogy a szovjetuniobeli fejlédést is targyalja. Vazlatosan, féleg néhany Lenin- és
Sztalin-idézetre tamaszkodva jellemzi a proletardiktatira berendezkedését, s arra
a kovetkeztetésre jut, hogy munkassag olyan alakban és olyan mértékben vesz
részt az allami szervek mitkodésének ellenérzésében, ami a burzsoa allamokban
nem ismeretes.

Megallapitja, hogy mivel a kozigazgatasban a hivatasos biirokracia nélkiiloz-
hetetlenné valt, a kozigazgatasban nem a politika dominal tobbé, hanem a
technikai szakértelem. Ennek ki kell hatni a kozigazgatasi apparatus vezetdire:
a miniszterekre és a kormanyra is, akiknek politikai szerepe mellett a kdzigaz-
gatasi szerepe is megnovekedett. Ezért az egész kozigazgatasnak a maga teljes
egységében vezetore van sziiksége, s ezt a feladatot a kormany elndkének kell
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ellatnia. A miniszterelnok azonban a kdzigazgatas legfelsobb vezetését ellatni

nem tudja, ehhez segédszervekre van sziiksége: ezek lennének egyesithetok a

kozigazgatasi vezérkarban. Magyary a kozigazgatasi vezérkart katonai mintara

gondolta megszervezni.

Magyary Zoltan életmiivét ,,Magyar kdzigazgatds” cimii hatalmas konyve ko-
ronazta meg. Kisérletet tett a kdzigazgatasi jogot €s a kozgazdasagtant feldleld
kozigazgatas-tudomany 0j szintézisének megalkotasara — bar e célt végiil nem
tudta elérni. A konyv harom részre tagozodik. Az elsében a kdzigazgatas-tudo-
manyi alapfogalmak, a masodikban a magyar kézigazgatas szervezete, a harma-
dikban pedig annak a miikddése kertiilt feldolgozasra. Minden rész tematikaja
lényegesen eltér a korabeli hazai és kiilfoldi szerzok kozigazgatastani miiveitol.
A ,,Magyary-féle Kozigazgatas” az egyetlen eurdpai szinvonalt magyar kdzigaz-
gatas-tudomanyi iskola eredményeinek Gsszegzése.

Magyary tudomanyos iskolajanak altalanos jellemz6i:

— Kiemelkedd tematikai gazdagsaga. A tematika sokfélesége mellett is egysé-
get vitt azonban az iskola miikédésébe a kozigazgatas-tudomanyi koncepcio,
valamint az, hogy a kutatasok és a publikalt munkak a magyar kozigazgatas
racionalizalasanak jegyében sziilettek meg.

— Az iskolan beliil eredményesen torekedtek az elmélet és a gyakorlat egysé-
gének megteremtésére. Az iskola tagjainak keze alol kikeriilt mivek szinte
kivétel nélkiil a gyakorlati megoldasok elméleti megalapozasanak célzataval
késziiltek.

— A magyar kozigazgatas-tudomany térténelmében a Magyary-iskola alkalmazta
el6szor az empirikus modszert, ami Osszefiigg gyakorlati igényiikkel.

— Jellemz6 a Magyary-iskola kitekintése a vilagba. A legtobb munka a nemzet-
kozi megoldasokat szamitasba veszi, ismerteti, értékeli, vizsgalja nalunk fel-
hasznalhatdsagukat.

A Magyary-iskola az akkori magyar kozigazgatas tényleges allapotahoz ké-
pest politikailag haladobb, szakmailag korszeriibb, eléremutato nézeteket képvi-
selt. Magyary eliiltette a gazdasagos ¢s eredményes kozigazgatasnak az Egyesiilt
Allamokbdl atvett eszméjét, és a kozigazgatas racionalizalasa sziikségességének
gondolatat.

A kozigazgatasi szociologia megteremtése felé¢ az elsé 1épéseket megtették
azzal, hogy iparkodtak feltarni a kozigazgatas teriileti egységei és a lakossaguk
kozotti viszonyt.

A koOzigazgatas és az emberek” cimi kotetében Magyary a kovetkezoket 6sz-
szegezte:

1. A kozigazgatasi szervezet tokéletesitése és a valtozd viszonyokhoz vald
alkalmazasa irant a kdzigazgatas kell6 érzékenységet nem mutat.
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2. A kozigazgatasi szerv miikodésének eredményessége és a benne dolgozok
egyéni teljesitményei k6z¢é nem lehet egyenldségjelet tenni.

3. A jogi beallitottsagu kozigazgatas leszokott a kezdeményezésrol, ez a rend-
szer hibaja.

4. A lakossagnak a koziigyek iranti érdeklddése, az onkormanyzati életben
val6 részvétele alacsony foku.

5. A kozigazgatasbol nemcsak a vallalkozoi kedv hianyzik, hanem a szakér-
telem is.

6. A torvényhatosag csak a paragrafust latja, nem az embereket, és igy nem
toltheti be azt a hivatasat, hogy az embereket szakszeriien képviselje.

A kozigazgatas racionalizalasanak programjaban Magyary felallitotta azt
a tételt, hogy a személyzet sziikséges létszamanak meghatarozasanal a munka
mennyisége, a munkaido6 és az eljarasi mod mellett dontd tényez6 az személyzet
mindsége, amelyre viszonyt a személyzet kivalasztasa, szakképzettsége is mino-

sitése bir a legnagyobb jelentOséggel.

Forras: Kozigazgatasi alapvizsga elektronikus tananyag.

Definicios problémak

»~A kozigazgatds az allam admi-
nisztracidja” Ezt a Magyary Zoltantol
szdrmaz6 klasszikus meghatarozast né-
hanyan még ma is elfogadjak. A koz-
igazgatas és az allamigazgatas szavakat
sokaig szinonimaként hasznaltdk. Bar a
két sz6 korantsem volt egyenjogu.

A korabbi évtizedekben a ,kozigaz-
gatas” fogalmaval szemben az ,allam-
igazgatas” szonak a mindennapi életben
¢s a hivatalos nyelvben is privilégiuma
volt.

A kozigazgatas fogalmardl az 1972-
es kiaddsi Magyar Ertelmezé Kézi-
szotar kozli, hogy ,ma nem hivata-
los”, mig az 1978-ban kiadott Magyar
Szinonimaszotar pedig egyenesen azt
allitja, hogy kiveszdben 1évo, elavult ki-
fejezés.

Jelenleg mar szinte forditott a hely-
zet, hiszen az allamigazgatas sz6 oly
kevéssé divatos, hogy a Magyar Nagyle-
xikon 1993-ban kiadott elsd kdtetében is
csak annyi szerepel rola, hogy:

allamigazgatas (utalonyil, azaz lasd)
kozigazgatas. Ezzel a szerkeszték némi
id6t nyertek, pedig rendelkezésiikre allt
a szakirodalom.

Szamel Lajos szerint: ,,az allamigaz-
gatasnak oly rengeteg meghatdrozasat
produkaltak, hogy ezek rendszerezése
is komoly tudomanyos munka. A meg-
hatarozasok sokfélesége miatt jogosnak
tinik a kérdés: vajon egyaltalan megha-
tarozhat6-e az allamigazgatds? Megala-
pozottnak latszik tovabba az a tétel, hogy
az allamigazgatast csak leirni lehet, de
meghatarozni nem, mert minden megha-
tarozasa ellen lehet kifogast emelni.”

A kozigazgatas helyét és szerepét a
magyar alkotmdnyos rendszerben egy
leendé uj Alkotmanynak is nyilvan-
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valdan tisztaznia kell. Nem varhatunk
azonban addig, amig az Gj magyar Al-
kotméany megsziiletik, bar erre 1994-97
kozott a parlament alkotmany-elokészi-
t6 bizottsaga tett egy komoly kisérletet.
Mindenesetre ismerkedjiink meg az 1995
tavaszan kiadott, az [gazsagiligyi Minisz-
térium munkacsoportja altal készitett al-

»A  kozigazgatdas mikodése soran
alapvetéen haromféle tevékenységet lat
el...

Ezek a tevékenységi formak

(1) a szervez6 kozigazgatas,

(2) a szolgalé kozigazgatas,

(3) a hatésagi iigyintézést folytatd
kozigazgatas.”

A modern kozigazgatast valoban,
egyre inkabb a szolgaltatas jellemzi. Mi-
kézben a hagyomanyos kozigazgatas,
ha tal is 1épett a hatdsagi iigyintézésen,
mégis elsésorban a jogszabalyokat (tor-
vényeket és rendeleteket) hajtja végre,
illetve azok megtartasat ellenérzi, addig
a modern kdzigazgatas innovativ.

Nemcsak a megcsontosodott kozin-
tézményeket és eljardsokat fenntartva
kolti a kormanyzattdl kapott pénzala-
pokat, hanem megprobalja azt a lehetd
legjobban hasznositani, s igy a szol-
galtatasok megszervezésekor mindig a
leghatékonyabb, s egyben a leggazdasa-
gosabb megoldasokat igyekszik megke-
resni.

Nem art, ha el6évessziik Murphy tor-
vénykonyvét:

»Ha elég messze megy egy vita,
mindenképpen a szodjelentések bon-
colgatasaba fullad. (Hartz retorikai tor-
vénye)”

COMITATUS

A szakmai kozvéleményben a koz-
igazgatast mar nem azonositjak egysze-
riien az allamigazgatassal. Az altalano-
san elfogadott szaknyelvben 1990 6ta az
Oonkormanyzati igazgatast fogalmilag is
elkiilonitik a sziikebb értelemben vett al-
lamigazgatastol. Nevezziik ezt az utdb-
bit kormanyzati (vagy kdzponti) igazga-
tasnak.

Az elmult évtizedekben a helyi igaz-
gatast az allamigazgatis szerves ré-
szének tekintették. Az allamigazgatas
fogalmat nagyon széles értelemben hasz-
naltak, benne a tarsadalomiranyitas leg-
fobb eszkozét lattak. Ma, ha egyaltalan
hasznaljak az allamigazgatas fogalmat,
akkor azon a kormanyzati igazgatast, a
korabban kozponti allamigazgatasnak
nevezett szervezetrendszert és azok terii-
leti szerveit értik. Az 1990 elétti tanécs-
igazgatasbol alakult ki az 6nkormanyza-
ti igazgatas, majd féleg megyei szinten,
ebbdl jott 1étre a kormanyzati igazgatas
teriileti szerveinek egy része is.

Napjainkban ez a definici6 is hia-
nyos, mivel létezhetnek a kormanyzati
és az Onkormanyzati igazgatason kiviil
is kozigazgatasi feladatokat ellatd szer-
vek. Ilyenek a koztestiiletek, a kamarak,
amelyek atvesznek bizonyos kormany-
zati hatosagi feladatokat.

A kozigazgatas fogalma

A Magyar Nagylexikon 2000-ben
jutott el a ,,k” betiiig, igy megtudhattuk,
hogy mit jelent a kozigazgatis: A koz-
igazgatas az allam végrehajto, rendelke-
70 és szervezd feladatait ellatd szervek
(vagy inkabb szervezetek), valamint
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ezek tevékenységeinek Osszessége. A
hagyomanyos, a hatalommegosztas el-
méletét alkalmazo felfogas a végrehajtas
szerveit és funkciojat tekinti kozigazga-
tasnak, amely kevesebb ¢és tobb is, mint
a végrehajto hatalom. Kevesebb, mert a
kormanyzast (a késdbbiekben ezt a fo-
galmat is kifejtjiikk majd) annak ellenére
sem tekinti kozigazgatasnak, hogy van-
nak bizonyos végrehajto elemei is. T6bb,
mert a kdzigazgatds nemcsak egyszerti
végrehajtoja a kormanyzati dontések-
nek, hanem 6nall6 rendelkezd, szervezd,
adminisztrativ és szolgaltato feladatai is
vannak.

A kozigazgatas egyrészt meghata-
rozott funkcidt, masrészt meghata-
rozott szervezetet jelent. Szervezete
tobbféle szervtipust fog at.

A kozigazgatas jelenti az allamigaz-
gatast, amely kozponti, teriileti és helyi
szervek hierarchikus rendszere, de jelen-
ti az dnkormanyzati szervezetrendszert
is, amely viszont ala- folérendeltségi vi-
szonyban nem allo tertiileti és helyi szer-
vek egylittese.

A kozigazgatis hagyomanyos és ma
is alapveto feladata a rendészet, amely
a hatdsagi jogositassal, kotelezéssel és
szankcionalassal osszefiigg6 feladatokat
oleli fel. A rendészeti kozigazgatasi funk-
ciot tobbnyire az allamigazgatas szervei
gyakoroljak, de jelen van ez a funkcio6 az
Onkormanyzati igazgatasban is.

A kozigazgatas funkcidja tovabba
az is, hogy szolgaltatast, ellatast nyujt-
son, vagy szerezzen olyan teriileteken,
ahol ezek a szolgaltatasok, illetve ella-
tasok a piacgazdasag feltételei kozott
nem lennének altalinosan hozzafér-
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heték. Szolgaltato funkciot a kdzigazga-
tas oktatasi, kulturalis, egészségiigyi és
szocialis agazatba tartozo szervei latnak
el, s ezek a legkiterjedtebben az 6nkor-
manyzatok keretein beliill miikddnek. A
szolgaltatasi feladatokat altalaban nem
maguk a kozigazgatasi szervek végzik,
hanem az altaluk létrehozott és igazga-
tott kozintézmények (pl. korhazak, isko-
lak, kulturalis intézmények).

A kozigazgatas szervei jogvitas ese-
tekben is eljarnak, mintegy ,,biraskod-
nak”. Erre példa a birtokvédelem, mely-
nek soran a kozigazgatas szervei csak
ténykérdésekben, mig a birdsagi szervek
jogkérdésekben is dontenek. A ,biras-
kodo” kozigazgatas jellemzo6it mutatja a
szabalysértési iigyek elbiralasa is.

A tarsadalomtudomanyok a kdzigaz-
gatds egy-egy sajatos vonasat emelték
ki. A szociologia szerint a kozigazga-
tas a hatalomgyakorlas eszkoze, amely
a politikai valtozasoktdl fiiggetleniil is
biztositja a tarsadalom egységét €s ira-
nyithatdsagat.

Az igazgatastudomany a kozigazgatast
a dontéselOkészités és a végrehajtés racio-
nalis és szakmai szervezetének tartja.

A kozgazdasagtudomany a kozigaz-
gatasban a kozjavak és a tarsadalmi erd-
forrasok elosztasanak sajatos technikajat
latja.

Hatalom és kozigazgatas

A kozigazgatas miikodése természe-
tesen Onmagaban is vizsgalhato, ekoz-
ben mégis csak nehezen vonatkoztatha-
tunk el a politikai hatalom szerepétdl.
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A kozigazgatasrdl szold szakiroda-
lomban az igazgatast altalaban, mint a
végrehajto hatalom megvalositojat jele-
nitetik meg. A végrehajté hatalom azon-
ban csak az egyik aga a hatalmi agak
rendszerének.

A torténelem soran sokdig a hatalom
egyediili alapja az er6szak — elsdsorban
a katonai erdszak — volt. Ez maradt a
modern korban a diktatarak jellemzéje
is, kiegésziilve a rendéri, ligyészi erd-
szak szervezetekkel. De minden hata-
lom, még az dnkényuralom is torekszik
az elismertségre, a legitimitasra.

A hatalom torvényesitésére az ujkor-
ban a torvényhozasra, a térvények be-
tartatasara pedig a végreha;jtdi és a birdi
hatalomra is sziikség volt. Nem véletlen,
hogy a diktatarak az egységes és oszt-
hatatlan hatalom részének tekintették a
torvényhozast, kozigazgatast és az igaz-
sagszolgaltatast.

Eppen az 6nkényuralom megtorésére
Htalaltak ki” a jogtudosok a harom hatal-
mi ag elvét.

Joguralom é¢s jogallam

M¢ég a hatalmi agak elvalasztasanak
elvénél is fontosabb a jogallamisag el-
vének meghatarozasa. Ez a sz6 a német
kultira hatasara keriilt a magyar nyelv-
be, mig az angolszasz szoéhasznalatban
a joguralom kifejezést hasznaljak. A jog
uralmat az emberek uralmaval allitjak
szembe, hangsulyozva, hogy ,,ahol a jog
uralkodik, ott kizart az emberi 6nkény”.
A jogallamot pedig a zsarnoki allam el-
lentéteként fogalmazzak meg, hiszen
,,ahol az allam alapja a jog, ott az embe-
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rek élete, vagyona és szabadsaga bizton-
sadgban van”. Elvileg a jog eszkozével a
zsarnoki allam is miikodtethetd — mint
ahogy a diktaturdkban erre szamtalan
példa van — , de az ilyen allamot nem
tekinthetjiik jogallamnak. Egy totalis
rendszerben jogilag tAmasztjak ala a kor-
latlan allami hatalmat. A totalis allammal
szemben ,,a jogallam korlatozott allamot
jelent, amelyben kiilonféle jogelvek, jogi
intézmények és eljarasok szabnak hatart
az allami szervek tevékenységének™.

Max Weber szerint a modern nyugati
allam racionalis joga — formalis oldalat
tekintve — a rdmai jogbol szdrmazik, bar
Anglia példaul sohasem vette at a romai
jogot. ,,Aromai jog atvételének csak any-
nyiban volt donté szerepe, amennyiben
megteremtette a formalis jogi gondolko-
dast.” (WEBER, 1970. 371. oldal)

A formalis jog elénye, hogy ki-
szamithatd. Szemben a tradicionalis
kozosségek jogaval. ,Kinaban el6for-
dulhat, hogy egy ember miutan eladott
egy masiknak egy hazat, egy id6 mulva
megjelenik anndl, és bebocsattatast kér,
mert id6 kozben elszegényedett. Ha a
vevé nem tesz eleget a testvéri segit-
ségre vonatkozo okinai parancsolatnak,
a szellemek nyugtalankodni kezdenek;
igy torténhet meg, hogy az elszegénye-
dett eladd kényszerbérloként, bérfizetés
nélkiil, Ojra bekoltozik a héazba. Ilyen
fajta jog alapjan a kapitalizmus képtelen
gazdalkodni, olyan jogra van sziiksége,
melynek miikodése koriilbeliil ugyan-
ugy kiszdmithato, mint egy gépé; ritua-
lis-vallasos és magikus szempontok nem
jatszhatnak szerepet.” (Im. 372. oldal)
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Az emberi jogok

Az egyik legfontosabb jog, tehat a tu-
lajdonhoz valo jog, amely éppligy szent
¢és sérthetetlen, mint a személyiséghez
fliz6d6 tobbi szabadsagjog. Ilyen elsd-
sorban a személyes szabadsaghoz valo
jog, a vallasszabadsag, a sajtoszabadsag
¢s a ma mar alapvetonek tartott szemé-
lyes szabadsagjogok pl.: a koltozkodési,
utazasi, hdzasodasi stb. jogok.

Mint ez az Emberi Jogok Nyilatko-
zataban szerepel a legrészletesebben, de
néhany koziilik mar a korabbi alkotma-
nyos egyezményekben (mint pl. a Mag-
na Charta) is megfogalmazodott.

Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatko-
zatat a francia Alkotmanyozo Gyfilés 1789.
augusztus 26-an fogadta el. Ezek szerint az
emberi jogok megel6znek minden tarsa-
dalmat és minden allamot, természetes és
eléviilhetetlen jogok, s mindennemil po-
litikai tarsulds célja ezek biztositasa. ,,Az
emberek szabadnak és egyenjogunak szii-
letnek és azok is maradnak” — fogalmazza
meg a nyilatkozat 1. cikkelye.

Az emberi jogok a szabadsag, a
tulajdon, a biztonsag és az ellenallas
joga az elnyomassal szemben — 2. cik-
kely. A szabadsag egyetlen korlatja a
masok szabadsaga. (4. cikkely)

Az egyén szabadsaga garantalt az
onkényes vadaskodasokkal és letartoz-
tatasokkal szemben. (7. cikkely), s ez a
szabadsagjog magaban foglalja az ar-
tatlansag vélelmét.(9. cikkely)

A 10. cikkely fogalmazza meg a véle-
mely szerint az emberek szabadon be-
szélhetnek és irhatnak, valamint nyom-
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tathatnak és publikalhatnak, ameny-
nyiben véleményiik hangoztatdsa nem
sérti a torvényes rendet. (A 11. cikkely
kivételként allapitja meg azt az esetet,
amikor visszaélés torténik emlitett sza-
badsagjogokkal.)

A 17. cikkely szerint a tulajdon szent
és sérthetetlen, attol senki sem foszthatd
meg, kivéve, ha ez a kdz javara torténik,
méltanyos és elozetes kartalanitas mellett.

A torvény elotti egyenléség azt is je-
lenti, hogy mindenki betdlthet barmilyen
méltosagot, tisztséget és kozhivatalt.(6.
cikkely) Megkiilonboztetés kizardlag a
koznek hajtott haszon alapjan, illetve az
erényen ¢és a tehetségen alapulhat.

Kozteherviselés: Az adot az Osz-
szes allampolgar kozott el kell osztani,
vagyoni helyzetiiknek megfelelden.(13.
cikkely) (Ez a jog egyben kotelesség!)

Az éllammal kapcsolatosan a nyi-
latkozat megfogalmazza, hogy annak
legfébb rendeltetése, hogy biztositsa a
polgarok szamara jogaik gyakorlasat.
Amennyiben ezt elmulasztja, akkor a
polgarok szembeszegiilhetnek az elnyo-
massal.(2. cikkely)

A nemzet, vagyis az allampolgarok
Osszessége szuverén.(3. cikkely) Min-
den allampolgarnak joga van részt venni
személyesen ill. képviseldi Utjan a torveé-
nyek meghozatalaban, hiszen a torvény
a kozakarat kifejezése.(6. cikkely) Az
allampolgaroknak joguk van ellen6rizni
az allam pénziigyeit és a kdzigazgatast.
(14-15. cikkely)

A nemzeti szuverenitast biztosito el-
vek legfontosabbika a harom hatalom
— torvényhozoi, végrehajtoi €s birdi —
szétvalasztasa.(16. cikkely) A hatalom
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szétvalasztasanak elve nélkiil nem létez-
het semmiféle alkotmany. (SOBOUR,
1989. 134-135. oldalak)

A hatalommegosztasrol

A hatalmi agak Kklasszikus feloszta-
sa szerint a torvényhozo és a birdi hata-
lom mellett a végrehajto hatalom testesi-
ti meg a kiralyi korméanyzat hatalmat.

,»A végrehajto hatalmat, vagyis a koz-
igazgatastaz 1848. évi I11. tv. értelmében
a kiraly felel6s miniszterei altal gyako-
rolja.” (Tolnai Vilaglexikona 1927. IX.
kotet 213.p.)

A liberalis alkotmanyos alapelveket
kidolgozo XVIII. szazadi francia aka-
démikus, Montesquieu a térvényhozo és
végrehajto hatalom valamint az igazsag-
szolgaltatas elvalasztasa mellett éppen a
kiralyi hatalom korlatozasa miatt érvelt:

,»Ha a torvényhozo és a végrehajtd
hatalom ugyanabban a személyben vagy
ugyanabban a hatdsagi testiiletben egye-
stil, akkor nincs szabadsag, mivel attol
kell tartani, hogy az ilyen uralkodo6 vagy
az ilyen testiilet zsarnoki torvényeket
fog hozni és azokat zsarnoki modon fog-
ja végrehajtani.”

Montesquieu hatalommegosztasi elvé-
vel szemben Rousseau népszuverenitasi
elvét allitottak azok, akik a nép akaratanak
letéteményeseként a parlamentet tekintet-
ték. A parlamentnek alarendelt kormany
elve, a parlamenti kormanyzas azonban a
gyakorlatban nem mindig valt be.

Ahol a bizonytalan parlamenti tobb-
ségtodl fiiggott a kormany sorsa ott a par-
lamenti demokracia elobb-utobb vagy
megbukott, vagy gyokeresen atalakult.

COMITATUS

Mindegyik esetben a végrehajté hata-
lom megerésitésével, valamint a parla-
menti rendszerben az aranyos valasztas
elvének gyengitésével valaszoltak. Né-
metorszdgban a haboru elétti keserves
tapasztalatokon okulva a kancellar-de-
mokracia, mig Franciaorszagban az el-
noki-demokracia alakult ki. Ugyanakkor
a biroi hatalmi agat is megerdsitették az
alkotmanybirésag  (alkotmanytandcs)
szerepének novelésével.

Az alkotmanyjogaszok tobbségének
felfogasa szerint az Onkormanyzatok
nem képeznek 6nalld hatalmi agat, hi-
szen allami és helyi végrehajtd hatalmat
gyakorolnak. A politologusok vélemé-
nye szerint viszont, a helyi onkormany-
zatok éppugy 6nallo hatalmi agat képvi-
selnek, mint az alkotmanybirosag, vagy
az ugyancsak 6nallé hatalmi tényezo-
ként fellépd koztarsasagi elnok.

Nalunk kiilondsen vitatott a koztar-
sasagi elnok végrehajtd hatalmi szerepe,
hiszen a magyar politikai berendezkedés
inkabb a német kancellar-demokracia-
hoz, mint a francia elnoki-demokracia-
hoz all kozel.

A jogi felfogas szerint a média sem-
miképpen sem tartozik a hatalmi agak
koz¢, bar a hatalmat nagymértékben ké-
pes befolyasolni. Csakiigy mint a pénzt!

Ma mar a pénz, az informacié (tudas),
a média és a politikai hatalom 6sszefon6-
désarol is beszélnek, amit a jogi hatalom-
megosztas hivei korlatozni szeretnének.
(V6. POKOL Béla cikkével 1995.)

Az allam abszolut hatalmanak letdrése
érdekében a rendiség felszamolasat kdve-
toen a magantulajdon szentsége és sért-
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hetetlensége, valamint az emberi jogok
érvényesitése kapott nagyobb hangsulyt.

A civil tarsadalmat ugyan nem te-
kinthetjiik 6nallo hatalmi agnak, viszont
a magantulajdonra és az autonom egy¢é-
nekre ¢és szervezeteikre épiild polgari
tarsadalom megerésitése a diktattra el-
keriilésének egyediili garancidja.

Sajnos mara a maganszféraban is el-
uralkodott az erészak hatalma, 6nkényes
tulajdonfoglalasok, maganhadseregek,
biztonsagi emberek alkalmazésa révén.
A bir6i hatalmi ag dontéseinek végrehaj-
tasa nehézségekbe iitkozik, a kdzigazga-
tas személyi allomanya elbizonytalano-
dott. Mindez az 4tmeneti kor terméke.
Az erés végrehajtd hatalom sziikséges-
ségét egyre tobben felismerik, de mégis
félnek tole, hiszen még élénken élnek
a diktatara emlékei. A hatalmi agakat
egyensulyban kell tartani, de magat a
hatalmat is korlatozni kell.

Az alkotmanyozas €s a hatalom

Az alkotményok el6dének tekintett
angol Magna Charta (1215) és a ma-
gyar Aranybulla (1222) a kirdly és a
nemesség kozotti megallapodasként a
gyengiilé kozponti hatalom idején jott
létre. A Robin Hood-bol még herceg-
ként ismert Foldnélkiili Janos — angol
kiraly (Oroszlanszivii Richard Occse)
¢s II. Endre — magyar kirdly — egyarant
meggyengiilt pozicidoban volt kénytelen
torvényt alkotni a nemzet (valdjadban a
nemesség) jogairol. (Igazabol az Arany-
bulla csupan hivatkozasi alapot jelentett
a késoébbi kovetelésekhez. Alkotmanyos
jelentdségét erésen eltiloztak.)
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Ekkorto6l szamithatjuk a torvény ural-
mat (Lex Rex — a torvény a kiraly) a ko-
rabbi kiralyi torvényhozassal (Rex Lex
— a kiraly a térvény) szemben.

Az alkotmanyozas problémaja iga-
zabol a XVII-XVIII. szazadtol vet6dott
fel. A Nagy Francia Forradalom idején
eléfordult, hogy évente késziiltek 0j al-
kotmanyok, koziiliik volt olyan, amelyik
hatalyba se lépett, nem is beszélve arrol,
hogy a haborus helyzetre hivatkozva a
gyakorlatban egészen mas tortént. Euré-
paban az els6 mintaértékii alkotmany
Belgium alaptoérvénye volt 1831-bdl, az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Norvégia
alaptorvényei mellett a legrégibb alkot-
manyok egyike. Ebbdl is kitlinik, hogy
az jonnan alakult allamok, illetve allam-
szovetségek szamara volt fontos, hogy az
allami élet 6sszes lényeges torvényi sza-
balyat egységes alaptorvénybe rogzitsék.
A nagy multi Anglianak — pontosabban
Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egye-
stilt Kiralysaganak — nem volt sziiksé-
ge ilyen alkotmanyra, illetve egy izben
Cromwell lordprotektor kiadott egy al-
kotmanyt, amelyet azutdn a kiralysag
helyreallitasaval hatalytalanitottak.

Magyarorszagon is — Anglidhoz ha-
sonloan — az Alkotméanynak nem egyet-
len alaptoérvényt, hanem a nemzet jogait
tartalmazo, érvényes torvények Osszes-
ségének tekintették egészen 1945-ig.

A szovjet mintaju 1949-es alkotmany
még a 70-es 80-as években végrehajtott
modositasok ellenére sem volt sokkal
tobb, mint deklaraciok és néhany pon-
gyolan megfogalmazott miikddési sza-
baly Osszessége.
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Az 1989-90-es atfogd alkotmanymo-
dositasok révén jott 1étre a jogallamisag
kovetelményeinek megfelelé — bar jog-
technikailag nyilvan sok kivannivalot
maga utan hagy6 — alaptorvény.

Ezt az alkotmanymoddositds soran
megalkotott preambulum is elismeri,
amikor a kovetkezé képpen fogalmaz:
A tobbpartrendszert, a parlamenti de-
mokraciat €s a szocialis piacgazdasagot
megvalositd jogallamba vald békés poli-
tikai atmenet eldsegitése érdekében, az
Orszaggytilés — hazank 11j alkotmanya-
nak elfogadasaig — Magyarorszag Alkot-
manyanak szovegét a kdvetkezok szerint
allapitja meg.”

Mint az a megfogalmazasbol is kitii-
nik, orszaggytlésiink nem adta fel azt a
célkitlizését, hogy teljesen 01j alkotmanyt
dolgozzon ki. Kérdés, hogy mikor és mi
modon sziilessen meg ez az alkotmany?

A torténelem folyaman 6rok vita volt
abban a kérdésben, hogy ki alkotma-
nyozzon?

Nemcsak Cromwell probalkozott
azzal, hogy alkotmannyal ajandékozza
meg nemzetét, mas zsarnokok is adtak
ki kés6bb visszavont torvényeket. Elég,
ha csak az 6nkényuralom idején kiadott
olmiitzi alkotmanyra utalnunk.

Amikor Magyarorszagon alkotma-
nyozasi laz tort ki (1996-97-ben — a
szerk.), egyre tobben gondoltdk ugy,
hogy az alkotmanyozast nem lehet ra-
bizni egyediil a torvényhozokra. Az
alkotmanyban ugyanis rogziteni kell a
hatalmi agak egyensulyat, s nem lehet
megbizni egyik hatalmi ag képviseldi-
ben sem, hiszen nyilvan itt is érvénye-
siilne a ,,minden szentnek maga felé
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hajlik a keze” elv. Mas kérdés, hogy ki
az, aki az orszaggyiilést szentek gyiile-
kezetének tekinti.

Az Alkotmanybirosag akkori elno-
ke, Solyom Laszl6 ugy gondolta, hogy
nincs sziikség uj alkotmanyra, hiszen
azt a meglévd alkotmanybol és az alta-
lanos jogelvekhez igazodo ugynevezett
»lathatatlan alkotméanybol” 6k maguk
is — marmint az Alkotmanybirdsag — is
képesek megalkotni.

1989-ben volt olyan vélemény, hogy
az akkori orszaggyiléssel szemben egy
Alkotméanyoz6 Nemzetgyiilést hivjanak
0ssze, hiszen az egypartrendszer idején
megalakult parlamentre nem bizhato
egy tobbpartrendszert polgari demokra-
cia sorsat.

A szocialista tobbségli orszaggyiilés
azonban csak nagyon kevés helyen mo-
dositotta a Nemzeti Kerekasztal targya-
lasokon létrejott megegyezést. Ezek ko-
ziil a legtobbet az 1990-es orszaggylilés
rogton — még az érdemi alkalmazas eldtt
— megvaltoztatott. Igy példaul a harom
oldalu , kerekasztal targyalasokon” kial-
kudott kompromisszumot: mely szerint
a ,,Magyar Koztarsasag fliggetlen de-
mokratikus jogallam, amelyben a polga-
ri demokracia és a demokratikus szocia-
lizmus értékei egyarant érvényesiilnek”
is torolték az Alkotmanybol, csakugy
mint a kozvetlen koztarsasagi elndkva-
lasztasrol szolo ,,csakazértis” végrehaj-
tott modositast.

Egy jelentds alkotmanymodositast ko-
vetden —amely 1994. szeptemberében ép-
pen az 6nkormanyzatokat érinten tortént
— a kormanypartok 6nkéntes moratoriu-
mot vallaltak az alkotméanyozas teriiletén.
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Igy a magyar politikai partok 1995-ben
lényegében feladtak a torvényhozo ha-
talom alkotméanyozasanak eszméjét, és
azt ugyan az orszaggytlés bizottsagaként
mikodd, de mégis teljesen elkiiloniilt
(iiléseit a nyilvanossag kizarasaval, don-
tését négyo6todos tobbséggel hozod) alkot-
manyoz6 grémium kezébe adtak.

Az alkotmanyozés soran meghataro-
76 szempont, hogy az Alkotmany hossza
tavra késziil, ezért foképp bizonytalan er6-
viszonyok esetén célszer(i, hogy a jelentds
tarsadalmi er6k konszenzusaval fogadjak
el. Magyarorszagon a hat parlamenti part
koziil legalabb otnek kell egyetértenie az
alkotmany adott szakaszanak moédositasa-
val ahhoz, hogy azt a parlament elé¢ egyal-
talan beterjesszék. Ez a szigort szabaly azt
szolgalja, hogy a parlamenti erdviszonyok
esetleges modosulasa se eredményezze az
alaptorvény atfogd modositasat.

Alkotmany

Eredetileg az okori gorogok szohasz-
nalatdban az allamformara, a kormanyza-
ti formara €s az allamhatalom mikodési
mechanizmusara vonatkozé  kifejezeés,
Montesqieu A torvények szellemérdl cimi
miitvében az allami berendezkedés vala-
mely formdjara alkalmazta. Vannak az
ugynevezett  torténelmi  alkotmanyok,
ilyen a brit alkotmanyos berendezkedés
¢s ilyen volt a magyar jogrend 1945-ig.
Ekkor nem egyetlen alkotmanytdrvény-
be, hanem tobb, az alkotmanyos jogokat
megfogalmazd torvényre, illetve a tor-
ténelmileg kialakult hagyomanyokra hi-
vatkoznak. Ma az alkotmanyt egy olyan
politikai okmanynak tekintik, melybe az
allami berendezkedés legfontosabb kérdé-
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seit és az alapvetd emberi jogokat egyetlen
dokumentumban, mindenkire kotelezben
alaptorvény jelleggel fogalmazzak meg.
Az alkotmany egy olyan politikai okmany,
mely széleskorii akarat megegyezésen
alapul, a parlamentek altaldban mindsitett
tobbséggel fogadjak el, s az utdbbi évtize-
dekben népszavazassal is meg kell, hogy
erdsitsék. Az alkotmany megkiilonbozte-
tett értelme a polgari atalakulas iddszaka-
ban alakult ki, az els¢ kisérletek az angol
polgari forradalom idején, majd az észak-
amerikai gyarmatokon tdrténtek. Az atto-
réstaz USA 1787. évi alkotmanya, majd az
1791-es francia alkotmany jelentette. (Itt
kell megemliteniink, hogy ebben az évben
néhany hoénappal korabban mar Lengyel-
orszagban is fogadtak el alkotmanyt. Igy
az europai elsdség Oket illeti.) Az ilyen ti-
pusu alkotmanyokat chartalis, vagy ,,irott”
alkotmanynak nevezik. Magyarorszagon
az 1949. évi XX. térvénnyel fogadtak el,
amit az 1989. évi XXXI. Alkotmanymo-
dosito torvénnyel teljesen atalakitottak.
Az 1989-es Alkotmany a Magyar Koz-
tarsasag Alkotmanya cimet viseli, és 1.
§-aban rogziti az allamformat, Magyar-
orszag: koztarsasag. A 2. § egy kompro-
misszumos megoldassal csak atmenetileg
volt érvényben, hiszen e szerint ,,a Magyar
Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jog-
allam, amelyben a polgari demokracia és
a demokratikus szocializmus értékei egy-
arant érvényesiilnek”. Miutan az 1990-es
valasztasokon a demokratikus szocializ-
mus partja vereséget szenvedett, a polgari
partok felrigtak a megegyezést, s csak ad-
dig maradt a mondat, hogy ,,jogallam”.
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Ugyancsak az atmenetet jelzi a 9. § ere-
deti megfogalmazasa, mely szerint ,,Ma-
gyarorszag gazdasaga a tervezés elonyeit
is felhasznalo piacgazdasag”, hiszen 1990-
ben ,,a tervezés elonyeit” is kihajitottak az
ablakon. (Eur6péaban egyébként a tervezést
legutoljéra az Otddik Francia Koztarsasag
vette komolyan, amikor De Geulle tdbornok
létrehozta a Tervhivatalt. - Magyarorszagon
1990-ben megsziintették a Tervhivatalt, ma
mar az épliletet is porig romboltak.)

Alkotmanyossag

A definici6 szerint formalis értelem-
ben az alkotmany szabalyainak a gyakor-
latban val6 érvényesiilése, e szabalyok
végrehajtasa, illetve megtartdsa. Tartalmi
értelemben vett alkotmanyossagrol vi-
szont csak akkor lehet szo, ha az alkot-
many szabalyai is megfelelnek bizonyos
kovetelményeknek. A polgari demokra-
tikus berendezkedés elterjedésével a 19.
szazad utols6 harmadatol az alkotmanyos
allam kovetelménye Eurdpaban magaban
foglalta a népfelség elvének érvényesité-
sét, a népképviseletet, az altalanossa valo
valasztdjogot, a hatalmi agak elvalasztasat
¢és egyensulyat, a parlament elott felelds
korméanyzatot, a fiiggetlen biraskodast, a
helyi 6nkormanyzatot. Az alkotmanyos-
sag kiterjed az emberi jogokra, tehat biz-
tositja az allampolgarok egyenjogusagat
(torvény eldtti egyenldséget), a tulajdon
sérthetetlenségét, a személyi és politikai
szabadsagjogokat, majd késobb a gazda-
sagi, szocialis és kulturalis jogokat is.

A Magyar Alkotmany 1989-ben az
ugynevezett alkotmanyerejii torvények

srcr

alkotmanyos alapjogok védelmét megte-
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remteni, hiszen maga az Alkotmany elfért
32 kisalaku oldalon. 1990-ben az alkot-
manyereji torvények helyett bevezették
s kiiktattdk azt a bekezdést, mely sze-
rint ,,alapvetd jogokra és kotelességekre
vonatkozé szabalyokat kizardlag alkot-
manyereji torvény allapithat meg”.

Arendszervaltas idején tobb alkotmany-
tervezet sziiletett, igy példaul Sajo Andras
egy lehetséges alkotmanyt 50 oldalban és
210 paragrafusban fogalmazott meg. Eb-
ben az alkotmanytervezetben a személyes
jogok és szabadsagok eldre keriiltek, s tobb
érdekes megoldassal is talalkozhatunk. Az
egyik szerint a képviseld koteles részt venni
a plenaris {iléseken, és azon bizottsag iilé-
sein, amelynek tagjava valasztottak. Meg-
hatarozott szamu igazolatlan mulasztas
esetén a képviseld mandatuma megsziinik.
Ez a cikkely ma is népszerti lenne. Valami-
vel kisebb orszaggytiléssel szamol, amikor
hozzavetdleg minden 35 ezer allampolgér
donthet egy képvisel6i helyrdl, ugyanak-
kor létrehozna a teriileti gyiilés elnevezési
felsdhéazat, amelynek létszama nem lenne
kevesebb 90-nél, de nem haladhatna meg a
képviselok szamanak felét. E teriileti gytilés
tagjait a helyi dnkormanyzatok valasztanak
oly médon, hogy abban a kiilonboz6 jogal-
lasu telepiilések, valamint a nagyobb f6ld-
rajzi egységek aranyos képviselethez jussa-
nak. A teriileti gytilés az alkotméanyozassal,
az alkotmanyt kiteljesité alkotmanytorvé-
nyek megerdsitésével, illetve 6nkormany-
zati kérdésekkel foglalkozott volna. Ebbol
az alkotmanytervezetbdl egy tudomanyos
vitan kiviil nem lett semmi, csakiigy mint
Pokol Béla késébb publikalt tervezetébol
sem.
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Valasztasi rendszerek

Mitdl demokratikus
egy allam jogrendszere?

A vilag diktatarainak felszdmolasa-
kor a nemzetkozi kozosség — elsdsorban
az Egyesiilt Allamok — legfobb kévetel-
ménye nem az irott alkotmany, hanem
a tobbpartrendszerii szabad valasztas
lehetosége volt. Ezért a tovabbiakban
els6ként a partokrol és a valasztasi rend-
szerr6l ejtiink szot, s csak ezt kdvetden
taglaljuk a fobb hatalmi agak (parla-
ment, kormany, birésag) szerint az al-
kotmanyos berendezkedést.

A politikai partok
¢és a valasztasi rendszer

A torvényhoz6 hatalom tagolodasa-
nal a modern allamok esetében fontos
szerepet toltenek be a partok. A politikai
szociologia megkiilonbdzteti egymastol
a kétpartrendszert (tipikus példaja ennek
az Egyesiilt Allamok torvényhozasa és
a brit parlament), valamint a tobbpart-
rendszert. Az elébbi esetben az egyéni
valasztokeriiletekben a ,,gy6ztes min-
dent visz” elve érvényesiil.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
demokratak és a republikdnusok kozott
ddlnek el a valasztasok, vajmi kevés esé-
lye van az Un. fiiggetleneknek. De példa-
ul Angliaban is kialakulnak konzervativ
¢s munkasparti valasztokeriiletek. Itt a
harmadik legnagyobb part a liberalis de-
mokratak, tobb mint 20 %-0s szavazati
arannyal is csak n¢hany mandatumot ké-

2009. kilénszdm

pes megszerezni (az 1987. évi valaszta-
sokon 22,6 % szavazott erre a partra, de
a mandatumoknak csupan 3,4 %-at kap-
ta az LDP). Az 1992-es valasztdsokon a
kisebbségi tamogatottsagii (41,9 %-ot
kapo) toryk a valasztasi rendszer miatt
nyertek, hiszen a brit szisztémaban nin-
csen masodik valasztasi fordulo. Ebben
arendszerben nagy jelent6sége van a va-
lasztokeriiletek kialakitasanak is. (Valo-
jaban 1945 utan csak egyetlen esetben az
1951. évi valasztasokon fordult az €ld,
hogy a konzervativ part annak ellenére
megnyerte a valasztasokat, hogy Osszes-
ségében tobb mint 200 ezer szavazattal
kevesebbet kapott a Munkéspartnal.)
Eloénye viszont ennek a szisztémanak
a torvényhozo6i hatalom stabilitasa. A
tobbpart-rendszerti polgari demokraci-
akban a torvényhozas stabilitasa jelentds
mértékben a valasztasi rendszertol fiigg.
Az eurdpai orszagokban altalaban a
tobbpartrendszer érvényesiil. Ez részben
a valasztasi rendszernek is kdszonheto.
Az aranyos listas valasztasi rend-
szereknél — amikor egy 10 %-nyi szava-
zatot szerz0 part altalaban a mandatumok
egytizedét kapja meg — a partlistdkra
lehet szavazni. A szavazatok aranyaban
torténd mandatumelosztas miatt (pl. a
skandinadv orszdgokban, illetve az utob-
bi id6kig Olaszorszagban) a legerdsebb
partok tobbnyire nem is tudjdk megsze-
rezni az abszolut tobbséget. Az adott or-
szag politikai hagyomanyaitol fliiggéen
ez kisebbségi kormanyzast (ez inkabb
a skandinav orszagokra jellemz6), vagy
valtoz6 Osszetételll koaliciokat (ami in-
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kabb a dél-europai gyakorlat) eredmé-
nyezhet. Ezek a koaliciok azonban egy
id6 utan véglegesen Osszeomolhatnak.
A politikai stabilitas érdekében Olaszor-
szagban éppen emiatt kellett szakitani az
aranyos valasztasi rendszerrel.

Németorszagban a tobbségi és az
aranyos valasztasi rendszert egy sa-
jatos kombinacioban egyesitették, s
ennek révén a gyoztes part(ok) némi
plusz mandatumhoz jutnak. Ez a
szisztéma a kicsi (orszagos 5 %-nal ke-
vesebb) tdmogatottsagl partokat szinte
teljesen kizarja a parlamentbdl. S az igy
elveszett szavazatokra jutd mandatu-
mokat lényegében a nagy partok kapjak
meg.

Valasztasi rendszerek
és térfelosztasok

Eurdpaban és az Egyesiilt Allamok-
ban a valasztasi rendszerek jelentésen
meghatarozzak a vélasztasok végkime-
netelét. A tisztan elvi modellekben meg-
kiilonboztetik a hagyomanyos angol-
szasz ugynevezett Westminster-modellt,
ahol az egyéni valasztokeriiletekben a
gyoztes mindent visz, az észak-eurdpai
orszagokra jellemzd tisztan listas-mo-
delltol. Ez utdbbinak is lehet teriileti di-
menzidja, attol fliggden, hogy az egész
orszag képez egyetlen valasztokeriile-
tet, vagy pedig megyék/tartomanyok
szerint értékelik a listas eredményeket.
Az eredeti brit metodus még ismerte a
tobbmandatumos  valasztokeriileteket
is, de a fokozatos torvénymodositasok
révén ezek a keriiletek megsziintek, igy
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egy-egy varos is tobb kiilonalloé valasz-
tokeriilet szerint adja a képviseldket. A
valasztasi rendszer kialakitotta a két do-
minans partbol allo parlamenti valtogaz-
dasagot, de a szavazatok orszagos szintii
Osszeszamlalasa révén kialakult statisz-
tikai végeredmény csupan két esetben
tért el az egyéni valasztokeriiletek alap-
jén megszerzett parlamenti tobbségtol.

Bar a valasztasi rendszerek kapcsan
nyilvanvalé kdvetelménynek latszik az
alapegységek azonos merete (kozel azo-
nos szamu valasztasra jogosult minden
korzetben), de ezt nem tartottak be, mi-
vel az egyéni valasztokeriiletek hatarai-
nak meghuzasaval befolyasolni lehetett
a valasztas végeredményét. Tipikus pél-
da az ugynevezett ,,doglott” valasztoke-
riiletek esete, amikor néhany szaz szava-
zattal is be lehetett jutni a Westminsterbe
a hagyomanyos vidéki korzetekbol, mig
az tjonnan felduzzadt 1élekszamu nagy-
varosi korzetben esetleg 6tvenezer sza-
vazat sem volt elég.

Az egyéni valasztokeriileti és a listas
valasztési rendszert kombinalja a német-
modell, ahol egyéni jeloltet és partlistat
is meg lehet jeldlni, tehat a valasztopol-
garnak két szavazata van. Itt a parlamen-
ti mandatumok eloszlasa elsédlegesen az
egyéni jeloltek szerint alakult ki, de ha az
igy bejutott képviselok aranya nem érte
el a listas valasztas szerinti szazalékot,
akkor az egyéni képviseloket partlistarol
kiegészithették. Abban az esetben, ha
tobb egyéni képviseld jutott be a Parla-
mentbe, mint amennyi a lista aranyaban
jart volna, akkor a tobbletképviselok
szamaval megemelkedett a Parlament
1étszama. gy eléggé aranyos valaszta-
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si szisztéma alakult ki, amit a bejutési
kiiszob ¢€s az ennek nyoman kiesd, 5 %
alatti partokra juté mandatumszam szét-
osztasa torzitott csupan.

Magyarorszagon a német valaszta-
si rendszernek az eredményeket jobban
torzitd (a valaszt6i akaratot a gyoztes
part, vagy partszovetség iranyaba elté-
ritd) valtozatat fogadtak el 1989-ben az
ugynevezett haromoldalt kerekasztal-
targyalasokon. A partok egy része elein-
te az egyéni valasztokeriileteket csak egy
kisebb létszamu orszagos listaval kivan-
ta kombindlni, mig masok a megyékre
alapozott listas valasztasi rendszert ajan-
lottak. Végiil kompromisszumos megol-
dasként a megyékben és a févarosban
egyéni valasztokeriiletekben, és ennél
valamivel kisebb 1étszamban listarol is
be lehet jutni a parlamentbe. Az ugyne-
vezett toredékszavazatok alapjan — amik
a listaclosztas maradékai, illetve az
egyéni valasztokeriiletben a parlament-
be jutd partok vesztes szavazataibol 6sz-
szegezOdnek —, az orszagos listardl sze-
rezhetnek mandatumot.

A legutobbi négy parlamenti valasz-
tason mar kialakult a kiilonb6z6 partok
bazisat alkoté megyék és valasztokerii-
letek teriileti megoszldsanak néhany vi-
szonylag stabil eleme.

Onkormanyzati valasztasi
rendszerek

A helyi Onkormanyzati valasztasi
rendszerek sok orszadgban kovetik az or-
szaggyulési valasztasi szisztémat, mas-
hol viszont gydkeresen eltérnek attol.
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Magyarorszagon a hasonlosagok mellett
az eltérések a nagyobbak.

Alapvetd eltérés, hogy 1994. ota az
onkormanyzati valasztasi rendszer egy-
fordulds, mig az orszaggytilési valasztas
tovabbra is kétfordulds. Emiatt a va-
lasztasi szovetségek kotését mar az els6
fordulo el6tt kikényszeriti a rendszer, hi-
szen a magukra marado partok kevesebb
mandatumot tudnak szerezni.

Magyarorszagon 1990-ben csak a
tizezer lakosnal kisebb telepiiléseken
valasztottak meg kdzvetleniil a polgar-
mestert. 1994-t6]1 mar minden telepiilé-
sen, igy a fovarosban is kozvetleniil a
valasztopolgarok dontik el, hogy ki le-
gyen a polgarmester. (A megyei kozgyu-
1ések elnokét a kozgyiilés a sajat tagjai
sorabdl maga valasztja meg.)

Alegnagyobb valtozas a hazai 6nkor-
manyzati valasztasi rendszerben 1994-
ben, a megyegylilési valasztdsokon
tortént. A korabbi kozvetett (elektori)
szisztémat felvaltotta a teriileti partlistas
rendszer. A mandatumokat a listan elért
eredmények alapjan aranyosan osztjak
ki, igy a magyar valasztasi rendszerek
kozott ez tinik a legaranyosabbnak.
(Ugyanakkor a partlistakon csak az els6
0t jelolt neve szerepel, igy a kozgytlés-
be bejutd képviseldk egy részének a ne-
vét sem ismerheti meg a valasztopolgar.
Ebbdl a szempontbodl ez a legkevésbé
demokratikus rendszer, hiszen a képvi-
seloket a partok anélkiil juttatjak a me-
gyei kozgylilésbe, hogy azok barmiféle
elézetes megmeérettetésen részt vettek
volna.) A tizezer lakosnal népesebb te-
lepiiléseken az egyéni valasztokeriile-
tek és a kompenzacios lista rendszerét
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kombinaljak. Igy az utobbi megallapi-
tas csak a kompenzacios listan bekeriilt
személyekre vonatkozik, de sok esetben
az egyéni keriiletekben indul6, de végiil
mandatumot nem nyert jeldltek jutnak
be listardl a varosi képvisel6testiiletbe.

Alegdemokratikusabb, mertalegkdz-
vetlenebb valasztasi rendszer a tizezer
lakosnal kisebb telepiilések tigynevezett
kislistas rendszere, amikor magara a je-
16ltre adhatjak le a szavazatot, és azok
jutnak be, akik sorrendben a legtobb
szavazatot kapjak. Nem véletlen, hogy
ezeken a telepiiléseken a legkisebb a
partok befolyésa, és a jeloltek tobbsége
fiiggetlenként indul.

A partok erdsorrendje legjobban a
megyegyiilési €s a megyei jogu varosi
valasztasokon mutatkozott meg. Itt a
legnagyobb a politikai partok szerepe, s
itt a legszorosabb az Osszefiiggés a par-
lamenti és az nkormanyzati valasztasok
kozott. A parlamenti és az 6nkormany-
zati valasztasok kozotti Osszefliggés
legerésebben a fovarosban mutatkozik
meg, ahol a budai keriiletekben nemcsak
a parlamenti képviselék, hanem a pol-
garmesterek is a jobboldali partok altal
tamogatottak, mig a baloldal a pesti és a
kiilvarosi keriiletekben szerzett orszag-
gytlési képviseldi €s polgarmesteri stal-
lumot. (Néhany esetben az orszaggytilé-
si képviselo €s a polgarmester személye
azonos.)

Erdemes utalni arra a viszonyra, ami
az orszagos €s a helyi politika mozga-
sai és szerepldi kozott lehetséges. Van-
nak olyan eurdpai orszagok, ahol a helyi
politika az eldiskoldja az orszdagos po-
litikai  kiizdotérnek. Franciaorszagban
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szinte nem 1is lehet képviseldjeldlt, aki
eldtte egy vagy tobb ciklusban nem volt
telepiilési polgarmester. A megvalasztott
képviselok és a kinevezett miniszterek
is megodrzik polgarmesteri cimiiket. Ma-
gyarorszagon 1990-1994. kozott ossze-
férhetetlen volt az orszdaggyiilési kép-
visel6i és a polgdarmesteri mandatum.
1994 nyaran dontott gy az uj parla-
ment, hogy ezt az dsszeférhetetlenséget
megsziinteti, amit az Alkotmanybirosag
egyetlen szavazattobbséggel jova is ha-
gyott. Mind az 1994-es, mind az 1998-
as parlamentbe nagy szamban keriiltek
be olyan képviselok, akik kordbban va-
lamilyen Onkorméanyzati tisztséget vi-
seltek. Forditva is igaz az Osszefiiggés,
,oukott” parlamenti politikusok koziil
sokan a megyei, illetve a varosi kozélet-
ben talaltdk meg helytiket és egyben eg-
zisztenciajukat.

A magyar valasztasi rendszer

A hazai valasztasi rendszer leginkabb
a német szisztémara hasonlit, bar annak
minden elemét nem vette at. Nalunk
1990-ben 4 %, majd 1994-ben 5 % volt
az a kiiszob, amely elérésével a partlis-
tar6l mandatumot lehetett szerezni. Ma-
gyarorszagon a 386 képviseldi helybol
176-ot egyéni valasztokeriiletben, elvi-
leg 152-6t megyei illetve fovarosi lista-
rol, legalabb 58-at orszagos listarol lehet
megszerezni. (1990-ben pl. 32 manda-
tum ,,csuszott fel” az orszagos listara.)

A magyar rendszer szerint a ,,vesz-
tes szavazatok™ keriilnek az orszagos
listan szétosztasra, igy a valasztoi aka-
rat ha nem is aranyosan, de némiképp
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kiegyenlitettebben érvényesiil. Angol
valasztasi rendszer esetén — csak egyéni
valasztokeriiletek, s csak egyetlen fordu-
16 — 1990-ben az MDF, mig 1994-ben az
MSZP ért volna el elsdpré tobbséget a
parlamentben. 1990-ben pl. a szocialis-
tdk mindossze 3 valasztokeriiletben ér-
tek el els6 helyet, s koziiliik is kettoben
az ellenfelek Osszefogasa miatt a maso-
dik forduléban veszitettek. Hasonlo volt
az MDF, KDNP ¢és az FKGP esete 1994-
ben, a fiatal demokratakr6l nem is be-
szélve, hiszen 6k ebben az évben egyé-
ni valasztokeriiletben nem is szereztek
mandatumot.

Fontos korlatot jelenthet a jelolési
szabaly, és az érvényességi kiiszob is.
Az 1990 elo6tti magyar valasztasi rend-
szerben a jelologytiléseken elvileg barki
képvisel6jeldlt lehetett, ha formailag el-
fogadta a Hazafias Népfront programjat,
s megszerezte a jelenlévok legalabb egy-
harmadédnak tamogatasat.

1985-ben azonban a jelologytlések
manipulalasaval az akkori hatalomnak
sikeriilt elérnie a kozismert ellenzéki je-
l6ltek kiszoritasat. Vidéki korzetekben
sokkal nagyobb esélye volt az tin. spon-
tan jeloltek listara keriilésének.

Az egypartrendszer keretei kozott
latszolag demokratikus kotelez6 kettds
jeloléssel is vissza lehetett élni. A har-
madik spontan jelolt megvalasztasat pél-
daul tigy akadalyoztdk meg a keszthelyi
valasztokeriiletben, hogy a két hivatalos
jelolt kozvetleniil a szavazas napja elott
1épett vissza, igy mivel csak egy jelolt
maradt, azt nem lehetett megtartani. (A
potvalasztason végiil mandatumot szer-
z0 fiiggetlen jelolt: Czoma Laszlo, az
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1990-94 kozotti orszaggyllésbe is be
tudott jutni.)

Az elsO titkos szavazason alapulod
1939-es valasztasokon viszont még ér-
vényben volt az a szabaly, hogy egyet-
len jelolt esetén a valasztast nem kellett
megtartani. {gy az ellenzéki — koztiik
a nyilaskeresztes — egyéni képviselok
megvalasztasat, mar a jelolés megaka-
dalyozasaval, illetve torlésével tették
lehetetlenné a kormanyparti féispanok.
(lasd FOLDES-HUBALI, 1994.)

1945-ben és 1947-ben az orszaggyl-
1ési képviseloket megyei listan valasz-
tottak meg, de listas valasztasokat tartot-
tak egészen 1967-ig, az egypartrendszer
keretei kozott is. Demokratikus valasz-
tasnak csupan az 1945. évit tekinthetjiik,
hiszen 1947-ben a vélasztasi csalasok €s
a valasztdjogi torvény durva modosita-
sa irrealis feltételeket teremtett. A meg-
szallas alatt 1év6 orszag még latszolagos
politikai szabadsag idején is csupan
korlatozott jogokkal élhetett, hiszen a
valasztasokon indul6 politikai partokat a
Szovetségi Ellendrz6 Bizottsag hataroz-
ta meg. Ebben az atmeneti periddusban
szakitottak a korabbi politikai hagyoma-
nyokkal, majd a tobb évtizedes egypart-
rendszer keretei sem voltak alkalmasak
egy széles korben elfogadott valasztasi
szisztémara.

Az 1989-ben elfogadott valasztdjogi
torvény szerint a magyar parlament szo-
katlanul nagy 1étszamu (386 f6), amely-
bol egyéni valasztokeriiletbe 176 képvi-
selot valasztanak meg. A tobbi képviseld
megyei-fovarosi illetve orszagos listan
keriil be az orszaggytilésbe. Szavazni az
egyéni képviseldre illetve a teriileti lis-
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tara lehet. Az orszagos listara az egyéni,
valamint a teriileti listak toredékszava-
zatai keriilnek fel, igy erre kiilon nem
lehet szavazni.

A valasztasi rendszerbdl nyilvan-
val6, hogy ez a szisztéma a partoknak
kedvez, hiszen a fliggetlen jeloltek be-
keriilési esélye minimalis. 1990-ben hat
fiiggetlen képvisel6t (koztik az akkori
miniszterelnokot) még bevalasztottak a
parlamentbe, de koziilik 1994-ben sen-
kit nem valasztottak 0jja. (A fiiggetlen
képviseldk szama a partfrakciobol ki-
1ép6 tagok révén gyarapodott — de ezek
tobbsége is valamilyen parlamenten ki-
viili partot képviselt az 1994. évi valasz-
tasok elott.)
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A valasztasi rendszer modositasanak
kérdése folyamatosan felvetddik, hiszen
a partok egy része a parlament létsza-
manak csokkentésével szeretné novelni
népszeriiségét. A vita csak azon akad
el, hogy az egyéni és a listas képviselok
szamat milyen aranyban csokkentsék.
A legfeljebb 10-15 %-ot eléré partok
az aranyos listas valasztasban érdekel-
tek, mig a valasztasi gydzelemre esélyes
politikai erdk tovabbra is kitartanak a
gyOztes partnak elénydket nyujtdé mai
rendszer mellett.

Amagyar valasztoi aktivitas némiképp
nagyobb mint az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban, de kisebb mint a nyugat-eurdpai
allamok tobbségében. 1990-r6l 1994-re

Az 1990-1994-es orszaggyiilési valasztasok Magyarorszagon
A partok listas szavazatainak és 6sszes mandatumainak aranya

Pdrtok 1990 Listds szavazat Manddtum ardnyok 1994 Listds szavazat Mandatum ardnyok
MSZP 10,89 8,55 32,99 54,14
SIDSZ 21,39 23,83 19,74 17,87
MDF 2473 42,49 11,74 9,84
FKGP 11,73 11,40 8,82 6,73
KDNP 6,46 544 7,03 569
Fidesz 8,59 544 7,02 518

Elnyert mandatumok megoszlasa partok szerint 1994-ben (1990-ben)

Pdrok Eqyéni valasztokeriiletben Teriileti listdn Orszdqos listdn
MSZP 149 (1) 53 (14) 7 (18)
SIDSZ 17 (35) 28 (34) 25 (23)
MDF 4 (114) 18 (40) 15 (1)
FKGP 1 (11) 14 (16) N (17)
KDNP 3 (3) 5 (8) 14 (10)
Fidesz 0 (1) 7 (8) 13 (12)
Agrdrszovetéséq 1 (1)

Kazos jelolt 1 (4)

Fiiggetlen 0 (6)

Osszesen 176 (176) 125 (120) 85 (90)
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néhany szazalékkal ez novekedett, igy a
valaszté jogosultak mintegy 70 %-a élt
allampolgari jogaval. Az orszagon beliil
a nyugat-dunanttli megyékben az allam-
polgéarok nagyobb része aktiv valaszto,
mig a kelet-magyarorszagi alfoldi me-
gyék lakoi kevésbé érdeklodnek e fontos
politikai aktus irant. A valasztasok els6
forduléjaban szigoruak a szabalyok, hi-
szen csak abszolut tobbséggel (a leadott
szavazatok fele plusz 1 f6) lehet manda-
tumhoz jutni, és a masodik forduloban a
15 %-nal tobbet elérd jeloltek illetve az
els6 harom helyezett kertiilhet be. A listas
valasztasi rendszer szigoru szabalya (az 5
%-o0s kiiszob) miatt sok szavazat “elve-
szik”. Ez 1990-ben a régi rendszerhez ko-
t6do politikai formaciokat, mig 1994-ben
a jobboldali partokat is érintette. Nem
keriiltek be a magyar parlamentbe sem
a szélsobaloldalinak (MSZMP, késobb
Munkaspart), sem a sz¢€lséjobboldalinak
(MIEP) nevezett partok.

A magyar valasztasi rendszerbdl ko-
vetkezden az orszaggytlési képviselok
kisebbik része kotodik egy adott telepii-
1éscsoporthoz, de még az egyéni valasz-
tokeriiletben megvalasztott honatyak is
els6sorban partjuknak koszonhetik man-
datumukat. Ma még a kiilonb6z6 érdek-
csoportok képviselete nem mutatkozik
meg tisztan a parlamentben.

Kit képviseljenek az orszag-
gytlési képvisel6k?

A parlamentben és kiilondsen az egy-
kamaras orszaggyiilésben fontos kérdés,
hogy a képviseld kit képviseljen valoja-
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ban. Egyszerii a valasz, ha azt mondjuk:
természetesen a valasztoit. Konnyi volt
a helyzet a rendi orszaggytlésnél, ami-
kor is a megyegytilés nyilt szavazassal
valasztotta meg a kdvetet, és a koveti
utasitasban azt is eldirta, hogy milyen
allaspontot képviseljen. Ha ugy itélték
meg, akar vissza is hivhattak a megye
képviselojet.

Alkotmanyos demokréciaban a kép-
visel6k mandatuma szabad, a megva-
lasztott honatyat nem lehet feleldsségre
vonni sem a parlamentben kifejtett vé-
leménye, sem szavazata miatt. A partok
szineiben megvalasztott képviseld nem
koteles lemondani mandatumardl, ha el-
hagyja partjat, illetve a part parlamenti
frakciojat.

Hiaba zarja ki a part képviseldjét, hi-
aba irat ala vele elozetesen bianko (ki-
toltetlen dditumu) lemondasi nyilatkoza-
tot, ha a honatya utobb ugy nyilatkozik,
hogy azt nem 6 irta ala, illetve, egy iires
papirt irattak ala vele. Ebbol kovetkezo-
en ha a benyujtott okirat nem fedi az 6
akaratat, a lemondas sem kényszerithetd
ki. (Més kérdés, hogy az okirattal valo
visszaélés miért nem jart biintet6jogi ko-
vetkezményekkel, csakugy mint a mas
nevében leadott szavazat sem.)

Politologiai és szociologiai szem-
pontbol az a kérdés vetddik fel, hogy a
képviseld vajon a valasztokeriiletét, vagy
partjat képviseli-e, esetleg azt a lobbyt,
melynek tligyét felvallalja. (Ilyen lobbyk
mind az els6, mind a masodik demok-
ratikusan megvalasztott legujabbkori
magyar parlamentben megfigyelhetok:
pl. az agrar-lobby, vagy a patikusok, al-
latorvosok stb. érdekképviselete, nem
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is beszélve az dnkormanyzati lobbyrdl,
amelyet késobb még majd részletesen is
elemezni fogunk.)

A magyar valasztasi sajatossagok
miatt a képviselok tobb mint fele ugy-
nevezett listas képviseld, tehat egyértel-
mien partjanak koszonhetden keriilt be
a parlamentbe. A 176 egyéni valasztoke-
riilletb6l bejutd honatya — illetve kisebb
szamban honanya — megvalasztasa sem
torténhetett volna meg partja, illetve
tobbparti jelolt esetén az adott partszo-
vetség tamogatasa nélkiil. Mindkét or-
szaggylilési valasztasbol az a tanulsag
szlrhet6 le, hogy a legfontosabb a part
,,szine”; s csak egészen kivételes esetben
van szerepe a személyiségnek. A szemé-
lyiség szerepe 1990-ben néhany ,,fiig-
getlen” jelolt, illetve kés6bb fiiggetlen-
né valt jelolt esetében (mint pl. Németh
Miklos vagy Kiraly Zoltan) mutatkozott
meg, s 1994-ben a személyes népszeri-
ség is csupan felerdsitette a valasztas al-
talanos tendenciajat.

Ugyanakkor a listas képviselok egy
része torekszik arra, hogy ha nem is a
valasztokeriilethez, de legalabb a me-
gyéjéhez kotédjon. Ezért kapcsolatot
tart az adott megye partszervezeteivel,
tovabba a polgarmesterekkel, és a tarsa-
dalmi-gazdasagi élet mas képviseldivel
is.

Az 1995. évi tavaszi iilésszakon a
legnagyobb vitat a stabilizacids cso-
magterv egyes tételeinek megszavazasa
valtotta ki. A név szerinti szavazasokat
figyelve érdekes kovetkeztetések von-
hatok le nemcsak a szavazas eredmé-
nyét meghatarozé dontésekrél, hanem
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a népképviseleti demokracia jelenlegi
magyarorszagi gyakorlatarol is.

Néhany gondolat a torténelmi eldz-
ményekrol.

A partrendszer kialakulasakor —a 17-
18. szdzadban, Anglidban — mertilt fel
el6szor, hogy a parlamenti képviselok a
szavazaskor elsdsorban a partjuk tobb-
ségi allaspontja, avagy a sajat meggyo-
z0désiik szerint szavazzanak-e.

G.B. Shaw szerint a torténet 1695-ben kez-
dodott. Ekkor a ,teljes lelkiismeretlensége és
politikai éleslatasa miatt” hiressé vagy inkabb
hirhedtté valt R. Spencer gréf (csak nem Diana
hercegnd egyik 6se? — a szerk) a kdvetkezot java-
solta III. Vilmos kiralynak:

,»Azt tanacsolom Felségednek, hogy a jovo-
ben minden miniszterét egy partbol valogassa, és
pedig abbdl, amelyiknek az alsdhazban a legna-
gyobb tobbsége van.”

Korabban ugyanis, a rokalelkii Spencer grof
szavai szerint: ,,érdemeik ¢és tehetségiik szerint
valogatta a kiraly a minisztereket”; de, ami még
ennél is nagyobb hiba volt: ,tekintet nélkiil part-
jukra, tehat egyszer whiget, maskor toryt, mind-
egyiket a maga szakmajaban”.

(A toryk a mai konzervativak, a whigek pedig
a liberalisok elddjei.)

Fel is hordiilt a kiraly:

»-Megoriiltél, ki hallott valaha ilyent?”

Majd a dramairé hosszasan ecseteli a konf-
liktust, hiszen a tory uralkodénak csupa whig
minisztert kellene kineveznie. Meg is kérdezi I11.
Vilmos:

»De mi a célja ennek az esztelenségnek?
Olyan nyugodtan beszélsz, mintha értelmesen
sz6Inal. Miért beszélsz hat értelmetlenségeket?”

Egyszer(i volt Spencer grof valasza: ,,..ha
Felséged elfogadja tervemet, attol a perctdl kezd-
ve az alsOhaz egyetlen tagja sem szavaz soha tob-
bé elvei, meggy6zddése, vallasa, itéloképessége
vagy egyéb szeszélye szerint; ...a fékérdés, amire
mindig szavaznak, az lesz, hogy vajon sajat partja
marad-e uralmon, vagy pedig a fele vagyonat el
kell-e kolteni egy 1 valasztasra...”
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Hogy a valdsagban is igy tortént, vagy csupan
az ir6i fantazia mikodott, az az igy szempont-
jabdl nem is fontos. Tény, hogy a korményzati
rendszer stabilitdsat szolgalod partelvii szavazas
mar a 19. szazad végére altalanossé valt az euro-
pai és az észak-amerikai parlamentekben. A vita
azonban nem ért véget.

Népkeépviselok
vagy partkatonak?

Ismét Murphy toérvénykonyvébol
idéziink:

,Aki szereti a virslit, és tiszteli a tor-
vényeket, ne nézze végig, hogyan késziil-
nek.”

Ujsagirok még ma is sokszor felte-
szik a kérdést, hogy a parlamenti frak-
ciok tagjai vajon ,,népképviseldk” vagy
a frakcio dontését szolgai mddon kdvetd
»partkatonak”.

Alkotmanyjogaszok szerint mar a
kérdés is demagog, hiszen a demokrati-
kus partrendszer 1ényegét teszi vitassa.
Mégis gyakran el6térbe kertil ez a prob-
léma, kiilondsen népszerttlen dontések
esetében.

Kisebb jelentéségi  kérdéseknél
még eltlirik a partok, hogy a szineikben
megvalasztott képviselok — esetleg az
egyeztetett partallasponttol eltéréen — a
sajat meggy6zddésiik, illetve a valasz-
topolgarok altaluk megismert vélemé-
nye alapjan szavazzanak. Az ellenzéki
képviselok konnyi helyzetben vannak,
hiszen nem 06k viselik a kormanyzas
felelosségét. Nehezebb a helyzetik a
kormanyparti honatyaknak, kiilondsen
ha a kormanyzas stabilitasat érinté kér-
désekrdl, vagy a koltségvetés tételeirdl
van szo0.
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El6fordult az 1994-98 kozott funk-
ciondl6 magyar orszaggyiilésben az is,
hogy a pénziigyminisztert a kormany-
parti képviselok szavaztak le. (Ilyen volt
a bor utani fogyasztasi addé emelésének
kérdése, ezt az agrarlobbi megakada-
lyozta. Ugyancsak sikeres volt a szak-
szervezeti lobbinak az az akcigja, ami
az étkezési jegyek tarsadalombiztositasi
jarulékkal torténd megterhelését hiusi-
totta meg.)

Parlamenti frakciok
¢s parlamenti mandatumok

,,Ha emberek valamilyen testiiletével
van dolgod, mindig pocsékabbul fog-
nak viselkedni, mint gondoltad volna.”
Idézziik Lee torvényét Murphy térvény-
konyvébol.

Az egyediili — mai kifejezéssel flig-
getlen — képviseld befolyasa viszont
csak igen csekély lehet a torvényhozas-
ban. Magyarorszagon a képvisel6k mar
a mult szazadban parlamenti klubbokba
tomoriiltek, az jelezte part-hovatartoza-
sukat.

Példaul a szabadelvii kor keretein be-
lil komoly tarokk-partik kézben doltek
el olyan fontos kérdések, hogy ki legyen
valamelyik megye fOispanja, vagy ami
a lényeg volt, hogy melyik keriiletet
,kapja meg” az adott part képviseldje. A
valasztopolgarok ezutdn sokszor évekig
sem lattak azt a neves pesti személyisé-
get, akit a part elnoke vagy a miniszter-
elndk javasolt nekik. 1867 utan eldszor
harom évenként, majd 6t évenként ke-
riilt sor a parlamenti valasztasokra, kivé-
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ve az 1905-1906 és 1910-es valasztaso-
kat. Ezt kovetOen a vilaghaboru kitorése
miatt meghosszabbitottak a parlament
mandatumat.

A mandatum idejének meghosszab-
bitasara se keriilt sor az 1939-ben és az
1953-ban megvalasztott képviselok ese-
tében is. 1994 tavaszan — a pongyolan
megfogalmazott Alkotmany miatt — mind-
Ossze annyi tortént, hogy az 1990. évi mar-
cius-aprilisi valasztasi fordulokhoz képest
1994. majusaban voltak az orszaggyiilési
valasztasok. Az Alkotmany szerint ugyan-
is az ,orszaggyllést négy évi idotartam-
ra valasztjak”, s ez a négy év az alakulo
iiléstél szamit, hiszen csak ott igazoljak a
képviselok mandatumat. Az orszaggytilés
ugyan kimondhatja feloszlasat megbizata-
sanak lejarta el6tt is, mint ahogy azt 1989-
ben tette az utolsd ,.egyparti” parlament,
de erre népszavazassal kényszeriteni nem
lehet. (Lasd az Alkotmanybirosag 1993.
évi hatarozatat a Létminimum Alatt EI6k
Tarsasaga altal kezdeményezett népszava-
zas elutasitasarol.)

Valasztasi eredmények
1998-2002.

Az 1998-as valasztasokat az MSZP-
SZDSZ kormanykoalicio a kedvez6 koz-
vélemény-kutatési elorejelzések ellenére
elveszitette. Bar az MSZP az els6 fordulo
utdn még nyerésre allt, a masodik for-
duloban a Fiiggetlen Kisgazda Part az
utolso pillanatban visszaléptette jelolt-
jeit, igy az egyéni valasztokeriileteket a
jobboldali Fidesz, Fidesz-MDF, MDF-
Fidesz és MDF jeloltek nyerték meg. (Fi-
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desz-MDF-es jelolt valdjaban fideszes,
de az MDF tamogatasaval, mig az
MDF-Fidesz-es jelolt valojaban MDF-es
fideszes tamogatassal, bar ebben volt egy
kis kavarodas, hiszen az egyik Fidesz-
MDF-es képviseld az MDF-hez, mig egy
MDF-Fidesz-es pedig a Fideszhez iilt be
a parlament alakul¢ iilésén.)

A listas valasztasokat egyértelmiien
a szocialistak nyerték meg. Az orszagos
atlagban 32,9%-0s eredmény a megyék
kozott nagy szoérast mutatott, hiszen
minddssze 27,3%-o0s eredményt értek el
Zalaban, mig a listas valasztds masodik
forduldjaban  Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 40,3%-ra tornaztak fel tdmo-
gatottsagukat. A Fidesz (akkori elneve-
z¢ssel Magyar Polgari Part) az orszagos
atlagban 29,4%-o0s eredményét ugy érte
el, hogy Heves megyében minddssze
23,8%-a tamogatta, mig Hajdt-Bihar me-
gyében a masodik listas forduloban mar
40%-ot értek el. 1998-ban volt ugyanis a
legkisebb részvétel a magyar parlamenti
valasztasokon, s igy két megyében a listas
szavazast is meg kellett ismételni, hiszen
kevesebb mint 50%-a ment el a valasz-
topolgaroknak. (A tovabbiakban masodik
fordulos megyeként emlegetjiik a két ke-
let-magyarorszagi tartomanyt: Hajdu-Bi-
hart és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét.)
Ez a masodik fordul6 mar elére vetitette a
2002-es kétparti kiizdelmet, hiszen mind-
két politikai eré ndvelte tdmogatottsaga-
nak aranyat az adott megyékben.

1998-ban a harmadik legerésebb po-
litikai part ismét az FKgP lett. (1990-
ben ezt a poziciot egyszer mar elérte,
de akkor az MDF és az SZDSZ keriilt
az elsé két helyre.) Orszagos Osszesités-
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ben 13,2%-0s eredményt ért el, s még
Budapesten is a valasztok 8,6%-a a kis-
gazdakra szavazott. E partnak hagyoma-
nyosan a legnagyobb tamogatottsaga az
alfoldi megyékben volt, igy Békésben
20,4, Bacs-Kiskunban 20,1%-ot értek el.
Az SZDSZ elsésorban vidéken vesztett
tamogatottsagabol, a két masodik for-
dulés megyében a parlamenti bekeriilési
kiiszob ala estek, hiszen Hajdu-Biharban
2,9, és Szabolcs-Szatmar-Beregben is
csak 3,2%-ot értek el. A liberalisok 7,6-
es orszagos tamogatottsagat a budapesti
11% és néhany fovaros kornyéki me-
gye (Pest 8,9%, Komérom-Esztergom
9,1%), tovabba néhany hagyomanyos
bazis (Vas 9,2%, Heves 8,1%, Baranya
8%) j6 eredménye biztositotta.

Meglepetés volt a MIEP bekeriilése,
amit az elemzok az alacsony valasztasi
részvételnek tulajdonitanak. A MIEP a
fovarosban 8,9%-kéval jobb eredményt
ért el, mint a kisgazdak ¢és megverte az
SZDSZ-t Hajdu-Biharban 5,7%-kal. Az
5%-os kiiszobon feliil ezen kiviil csak
Pest vezérvarmegyében (7,8%) és He-
vesben (6,1%) jutottak tal.

Kozel 4%-ot ért el a Munkaspart, mely-
nek bézisa Nogradban (10,4%), Heves-
ben és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
(6,4%), valamint Békésben (5,9%) volt.

Az MDF csak vigaszagon alakithatott
parlamenti frakciot, hiszen sajatjogon
csak 2, Fidesz tamogatassal (MDF-Fi-
desz jeloltként) tovabbi 14 képviseldje
jutott az Orszaggytilésbe. Az 1990-ben
még orszagos elséként végzo part 1998-
ban minddssze egy megyében végzett
4%-nal jobban (Bacs-Kiskun, 4,4%), s a
legtobb megyében még a Munkaspart is
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megverte. Ennél is gyengébben végzett
az MDF-bdl kivalt MDNP vagy Néppart
(2005-ben e part visszaintegralodott az
MDF-be), melyre a népnek csak egy to-
redéke szavazott, mindossze 1,4%. Az
1990-ben és 1994-ben stabil 5% feletti
KDNP is minddsszesen 2,3%-0s tdmo-
gatast ért el, bar volt olyan megye (pl.
Borsod-Abatij-Zemplén, Heves, Nog-
rad és Vas), ahol megelézte az MDF-
et. Ezek a listas szavazatok elvesztek a
jobboldal szamara, de a masodik fordu-
l6ban szavazoik egyontetiien a fideszes,
MDF-es, illetve 12 esetben a kisgazda
jelolt mellé allt, s igy megforditotta a
valasztasi eredményt. A Fidesznek még
Budapesten, s ezen beliil a pesti oldalon
is sikeriilt hidféallasokat szereznie.

A 2002-es valasztasi eredmény min-
den eddiginél izgalmasabban alakult ki,
hiszen még 2001-ben az MSZP, addig
2002. marciusaban, s6t még a valasztast
megel6z6 héten is a Fidesz-MDF gy6-
zelmét josoltak a kozvéleménykutatok.
A szavazournak lezarasat kovetden vala-
mennyi orszagos intézet a kormanykoali-
ci6 gyozelmét josolta, egyediil a Median
hagyott némi esélyt az ellenzéknek, annak
fiiggvényében, hogy bejut-e a parlament-
be az SZDSZ. (Ok is a Fidesz gy6zelmét
prognosztizaltak, de felhivtak a figyelmet
arra, hogy a felmérés eredményei a 2%-
os hibahataron beliil vannak, igy akar fej-
fej melletti eredmény is el6fordulhat.)

Az 1998-as érdektelenség a jobboldal-
nak kedvezett, mig a 2002-es felfokozott
valasztasi kampany révén minden eddigi-
nél magasabb aranyban vettek részt az al-
lampolgérok a valasztasokon. S ez, mint
kidertilt, a baloldal szavazéit mozgositot-

26



2009. kilénszédm

ta elsdsorban. Az orszagos atlag 73,5%
volt, de Budapesten 78,3%-a ment el a
jogosultaknak. Olyanok is elmentek sza-
vazni, akik korabban sosem, s 6k tGbbsé-
gében a kormany levaltasara szavaztak.
A szocialistdkra 2.361.977-en adtak vok-
sukat, mig a Fidesz-MDF k&zos lista is
2.306.763 szavazot vonzott. A valasztést
végiil az a 313.064 ember dontdtte el, aki
a liberalisokat valasztotta.

2002. aprilisaban az eddigi legszoro-
sabb valasztasi eredmény sziiletett, hi-
szen az elsd forduldéval szemben — ami-
kor is mind a teriileti listdkon, mind az
egyéni valasztokeriiletekben az MSZP
némi elényt szerzett — a masodik fordu-
loban a Fidesz-MDF ko6z06s jeloltjei sok
helyen forditani tudtak. (Orban Viktor
mondasa szerint: ,,az elsé forduld utan
10%-o0s esélyiink volt a gy6zelemre,
megprobaltuk megjatszani.”)

Az €ls6 forduldban teriileti listakon,
orszagos atlagban az MSZP 42,1, a Fi-
desz-MDF partszovetség41,1,azSZDSZ
5,6%-ot ért el. Kiesett a parlamentbdl a
4,4%-ot elért MIEP, s nem jutott be az
Gjonnan alakult Centrum — Osszefogas
Magyarorszagért (MDNP, KDNP, Zold
Demokratdk és a civil szervezeteket to-
morité Harmadik Oldal Magyarorszag-
ért Egyesiilet vezet6i alapitottak), annak
ellenére, hogy meglep6en sok szavaza-
tot, s igy 3,9%-os tdmogatottsagot ért el.
Megodrizte bazisat a Munkaspart (2005-
ben a Kommunista Munkaspart nevet
vette fel), de a magas részvétel miatt ez
csak 2,2%-ot ért, mikdzben a Fiiggetlen
Kisgazda Part szavazobazisa szinte tel-
jesen lemorzsolddott, s igy a nagy multa
part mindossze a valasztok 0,75%-anak
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bizalmat érdemelte ki. Az orszagos lis-
tat allitd partok koziil az Uj Baloldal (a
korabbi tigynevezett torténelmi Szocial-
demokrata Part Szliros Matyas vezetésé-
vel) elenyész6é szamu szavazatot kapott,
s igy 0,1%-kal az utolsd helyen végzett.
Osszességében a Fidesz-MDF pértszo-
vetség 188 (ebbdl 24 MDF-es), az MSZP
178, az SZDSZ 19 mandatumot szerzett,
mig egy képviseld SZDSZ-MSZP k6zos
jeloltként kertilt a parlamentbe.

A Fidesznek a masodik forduloban
olyan valasztokeriiletekben is sikerdilt
gyOzni, amelyeket az elOrejelzések szerint a
baloldali tobbség jellemzett (pl. Ajka), és az
éles kiizdelemre jellemz0d, hogy Varpalotan
minddssze 10 szavazat dontott a Fidesz-
MDF jeléltje javara. Igy a Fidesz-MDF
jeloltjei a masodik forduldban 75 manda-
tumot szereztek, mig az MSZP 54-et, az
SZDSZ mindossze 2-t. Mar az els6é fordu-
l6ban mandatumhoz jutott 25 MSZP-s és
20 Fidesz-MDF-es jelolt, ami azt jelentette,
hogy az adott valasztokeriiletben megsze-
rezték az abszolut tobbséget.

A valasztasokat a Fidesz Budapesten
és a nagyvarosokban bukta el, a féva-
rosban minddssze 4 valasztokeriiletet
sikeriilt a Fidesznek és az MDF-nek
megoriznie, s tobb dunantali varosban
is fontos hidféallasokat veszitettek el
(Pécsett valamennyi korzetet az MSZP
nyerte meg, de mandatumot szerzett
Gyorben, Székesfehérvaron, Veszprém-
ben, Kaposvarott és Nagykanizsan is,
mig Szombathelyen a szocialistak altal
tamogatott SZDSZ-es jelolt gyozott.).
Nagyon j6 eredményeket értek el a szo-
cialistdk Borsod-Abatj-Zemplén, Heves
¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben
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is. Gyo6zott a part Nyiregyhazan, Mis-
kolcon, Szegeden és Szolnokon.

A listas szavazatokhoz igazodva a leg-
aranyosabb parlament jott létre 2002-ben.
A harom parlamenti lista, amelyik bekeriilt
az Orszaggyllésbe, a szavazatok 88,7%-at
jelentette, s ezt 100%-nak véve, a Fidesz-
MDF 41,1%-a felszorozva mar 46,3%-ot
ér, ténylegesen ez az arany, az eredményes
masodik fordulénak készonhetoen, 48,7%
lett, de ahogy mondani szoktak, ez kevés
volt az lidvosséghez. Az MSZP 42,1%a
hasonldan szamitva 47,4%-ot ért volna a
tiszta listas rendszerben, s ennél valamivel
kevesebb, 46,1%-nyi mandatumot sze-
reztek, ami az SZDSZ 5,2%-aval €ppen
elegend¢ lett a kormanytobbséghez. (Tisz-
ta aranyos rendszerben a liberalisoknak
6,3%-nyi képviselovel kellett volna ren-
delkezni, igy aranyaban a legtobb veszte-
séget Ok szenvedték el. De mint a mérleg
nyelve, mégis Ok lettek az igazi nyertesek.
E szamités szerint az SZDSZ 4-gyel keve-
sebb képviseldi helyet szerzett, mint ami a
listas eredmény szerint jart volna.) A 2002-
es valasztasi eredmények megmutattak,
hogy az egyéni valasztokeriileti beosztés a
jobboldali partoknak kedvez, ezzel azon-
ban csak szorosabba, és igy fajobba ,,sike-
riilt” tenni a vereséget.

A parlamenti mandatumok szerint hi-
aba jutott a legtobb képviseldi helyhez
a Fidesz-MDF szovetség, az MSZP ¢és
az SZDSZ egyiittesen tobbségbe kertilt.
Ezt a tobbséget sikeriilt is 2005-ig meg-
Orizni, &m ekkor a liberalisok szavazas-
tol valo tartozkodasa miatt a Fidesz és
az MDF altal jelolt dr. S6lyom Laszl6 a
legelsé Alkotmanybirosag egykori elno-
ke lehetett az uj koztarsasagi elnok.
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Erdekesen alakult a parlamenti ma-
tematika. Az MDF képviseldcsoportja
2005-re 8 fore apadt, és a fliggetlenek ko-
z0tt ugyanekkora létszamban parlamenti
frakcid nélkiil dolgoztak az MDF-bdl ki-
zart képviselok, Nemzeti Forum néven.
Mindossze két idokozi valasztasra keriilt
sor, ¢s mind Sopronban, mind Péaszton a
Fidesz-KDNP kozos jeloltje keriilt be a
parlamentbe. A Fidesz-frakcion beliil, a
Centrumbol kivalt KDNP-s képviselok
mellett, az MKDSZ ¢és a Lungo Drom,
valamint a part ifjusagi szervezetének te-
kintett Fidelitas képviseldi, mig az MSZP-
frakcion beliil az Agrarszovetség, a Ma-
gyarorszagi Szocialdemokrata Part, s a
part egységes ifjusagi szovetségének, a Fi-
atal Baloldalnak a képviseldi is ott iilnek.

2006-ban varhatoan a két nagy part
kozott dol el a kiizdelem, bar a politikabol
valo kidbrandultsag lehet, hogy az ugyne-
vezett kispartoknak, az SZDSZ-nek és az
MDF-nek is lehetévé teszi, hogy bejusson
a parlamentbe. A korabbi partok koziil a
KDNP a Fidesz Magyar Polgari Szdvet-
séggel valo Osszefogas révén lehet tagja
az Orszaggytlésnek, mig a kisgazdak és
a Centrum partiak legfeljebb az MDF-fel
vald 0Osszefogasban reménykedhetnek.
Esély nélkiil indul a MIEP, s esélytelenek
a kommunistak is. Uj partok is probalkoz-
nak, de csak kevesen fogadnanak rajuk (pl.
Jobbik Magyarorszagért Mozgalom).

Harc az egyéni valasztokeriiletekért

Az 1998. évi valasztas a masodik for-
duléban az egyéni valasztokeriiletekben
dolt el. Mig az els6 forduléban az MSZP
a 176 korzetbdl 113-ban az els6 helyen

28



2009. kilénszédm

allt, a masodik forduloban mindossze 54
mandatumot szerzett. Ezzel szemben a Fi-
desz és az MDF 41, illetve 13 els6 helyét
90, illetve 17 mandatumra tudta valtani.
(Ebbdl 50 képviseld Fidesz-MDF, illetve
MDF-Fidesz szinekben indult, s mind-
Ossze 2 mdf-es gy6zott valasztokertilet-
¢ben.) A Fidesz 12 helyen 1épett vissza a
kisgazdak javara, s mind a 12 helyen gy6-
z0tt is a jobboldal jeloltje. (Eredetileg 6
kisgazda jelolt allt az elso helyen az els6
fordul6 eredményei alapjan.)

Hiéba volt az 6sszefogas az MSZP és
az SZDSZ ko6zott, mindossze 2 liberalis
jelolt tudott gy6zni a masodik forduloban.
(Ok az els6 forduldban is az elsé helyen
alltak.) Rajtuk kiviil a jobboldal tamoga-
tasaval egy fiiggetlen jelolt is bejutott a
parlamentbe.

1998-ban 9 valasztokeriiletben volt
szoros a verseny, s ebbdl 5-ben a Fidesz,
illetve a Fidesz-MDF, 1 esetben MDEF-
Fidesz jeloltje gyozott, mig 4-ben a szo-
cialista jelolt. 1994-hez képest attort a
jobboldal Budapesten is, igy Deutsch Ta-
mas megverte Fillo Palt, s éry Csaba 8
szavazattal kapott tobbet Barath Etelénél.
Meglepetés volt Budapesten Illés Zoltan,
Rockenbauer Zoltan, Glattfelder Béla, Ju-
haros Robert, Koltai I1diko, Tirts Tamas,
Németh Zsolt, Sasvari Szilard gy6zelme
is. Kikapott Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyében Baja Ferenc is, és poziciot vesz-
tett az MSZP Szegeden, Pécsett, Gyorott
€s Veszprémben is.

2002-ben az MSZP f6leg a févaros-
ban ¢s a nagyvarosokban tarolt, s ez ele-
gendd volt annak ellenére, hogy néhany
korabbi vidéki korzetet (els6sorban az
Alf61don) elveszitett. Budapesten mind-

COMITATUS

Ossze 4 fideszes, illetve mdf-es képvi-
selé tudott gydzni, az MSZP visszaho-
ditotta a valasztokeriileteket. Ezen kiviil
poziciot nyert Gyorott, Pécsett, Szege-
den, Nyiregyhazan is, visszanyerte a
veszprémi baloldali valasztokorzetet,
valamint a miskolci mandatumokat is.
Szombathelyen a korabbi szdsz-es kép-
viselé6 SZDSZ-MSZP kozos jeloltként
nyerte vissza mandatumat. Stabilan 6riz-
te pozicioit az MSZP Kazincbarcikan,
Kisbéren, s Lamperth Monika Kaposva-
ron a varos polgarmesterével szemben is
gy6zni tudott. Megdrizte a baloldal po-
zicioit Jasz-Nagykun-Szolnok és Heves
megyékben is. (Egyediil Szekeres Imre
vesztette el mandatumat Jaszapatiban.)
Ezzel szemben a Fidesz és az MDF
tarolt Hajdu-Biharban, s megérizte pozi-
cioit Bacs-Kiskun megyében is.
2002-ben a legszorosabb eredmény
Szerencsen sziiletett, ahol tobbszo-
ri Ujraszamlalast kovetden végiil is az
mszp-s Szabo Gyodrgy nyert 2 szavazat-
tal, miutan a Centrum Part elnoke, Kupa
Mihaly els6 mérgében a javara lépett
vissza. A masodik legszorosabb ered-
mény a Varpalota-Zirci korzetben ala-
kult ki, ahol Gyapay Zoltan egy szinte
ismeretlen mszp-s nyugdijas tanarndvel
szemben 10 szavazattal tudott gy6zni.
(Kis hijan a mandatumaba keriilt az,
hogy 6 észak-bakonyi telepiilést a gydri
korzethez csatoltak a megyevaltas ko-
vetkeztében.) Eztittal Budapesten egyér-
telmii eredmények sziilettek, megdrizte
mandatumat az mdf-es Csapody Miklos,
az ugyancsak mdf-esnek indult, ma mar
fideszes Balsai Istvan, tovabba a Fidesz
akkori elndke, Pokorni Zoltan, valamint
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a budavari polgarmester, Nagy Gébor
Tamas is. Kevéssel kapott ki a késébbi
foldmuvelési miniszter, Graf Jozsef Szi-
getvaron fideszes ellenfelétdl, Pichler
Imrét6l. Hasonloan jart Juhasz Ferenc,
az MSZP alelndke, majd a Medgyessy-
¢s a Gyurcsany-korméany minisztere is
Tiszavasvariban.  (Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyére jellemz6, hogy szeret a
kormanypartra szavazni, hiszen 1998-
ban az emlitett helyen még gyodzott
Juhasz, s mellette Baktaldéranthazan,
Kisvardan és Vasarosnaményben is szo-
cialista jeloltre szavaztak. Némiképp
hasonld volt a helyzet a szomszédos
Hajda-Biharban, ahol Berettyoujfalu,
Balmaztjvaros és Hajdiszoboszlo kor-
zete is a baloldalra szavazott 1998-ban.
2002-ben ezeket a korzeteket mar elho-
ditotta a Fidesz-MDF szovetség, hiszen
az eldrejelzések szerint nekik allt orsza-
gosan is a zaszlo.)

Szoros volt még az eredmény Gyu-
lan, ahol a korzethez tartozo sarkadi
polgarmester gyozott, ezuttal a Fidesz
szineiben. (Korabban kisgazdaparti volt.)
Szoros kiizdelemben vesztett Pasztohy
Andras, késébbi foldmiivelésiigyi allam-
titkar Kaposvarott, de listan bekertilt a
parlamentbe. Minden vélasztokeriiletet
megnyert az MSZP Heves megyében,
ahol a megyei kozgyllés elndke, S6s Ta-
mas, egy vidéki korzetben, Pétervasara
kdzponttal, ha szoros kiizdelemben is, de
gy6zni tudott.

Az emlitett szoros eredményeken ki-
viil még van néhany korzet, amire a két
nagy politikai erének fokuszalni kell. fgy
az MSZP Kecskeméten és Veszprém me-
gyében is szeretné erdsiteni pozicioit.
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A magyar valasztasi rendszer
aranytalansaga

Magyarorszagon a 2002-es adatok
alapjan az atlagos valasztokeriiletben
45 560 fot regisztraltak. (Ez tigy jon ki,
hogy a 2002-es parlamenti valasztasok
elsd forduldjaban 8 018 577 valaszto
volt jogosult a szavazasra a 176 egyéni
keriiletben.) Természetesen az 1990-
ben megrajzolt valasztokeriiletek azon
tal, hogy mar akkor sem voltak teljesen
aranyosak, a demografiai valtozasok
(elhalalozas, el- és odakoltdzés) miatt
is jelentésen modosultak. Budapesten
beliil voltak olyan korzetek, ahol csok-
kent a népesség szama, mig mashol je-
lentésen gyarapodott. Ervényesiilt az a
tendencia is, hogy a Pest kornyéki tele-
piilések lakossagszama megnovekedett.
Ennek kovetkeztében minddssze 93
keriilet maradt a plusz/minusz 10 %-os
hataron beliil, koziilik is az atlaghoz
legkdzelebb a bicskei valasztokertilet
allt (45 672 potencialis szavazoval). 39
olyan keriilet van, ahol a vélasztoi 1é-
lekszam az atlagnal tobb mint 10 %-kal
magasabb, s 44, ahol viszont nem éri el
az atlag 90 %-at sem a valasztopolgarok
szama. A legkedvezétlenebb a helyzet a
fovarosi 25-6s szamu valasztokeriiletben
van, ahol a valasztoi 1étszam 2002-ben
63 715 16 volt. Ezen kiviil még 8 olyan
keriilet van, ahol az atlagot tobb mint 30
%-0s mértékben meghaladja a valasztoi
létszam, 1 Budapesten, 5 Pest megyé-
ben, 1 Hajdu-Biharban (Debrecenben), s
1 Csongrad megyében (Szegeden).
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A legkevesebb szavazot Veszprém
megyében kell meggy6ézni ahhoz, hogy
valaki a parlamentbe keriilhessen, ez a
veszprémi székhelyli 6-o0s szdmu valasz-
tokeriilet, ahol minddssze 26 983 pol-
garnak volt valasztdjoga 2002-ben.

Mit lehetne tenni? Veszprém megyé-
ben egyszerli lenne a megoldas, néhany
szavazokort Veszprém varoson beliil az
amugy talnépesedett 7-es szamu valasz-
tokeriiletbdl a 6-oshoz kellene csatolni,
s igy kiegyenlitettek lennének az erd-
viszonyok. Erre 1994-ben tettek is egy
gyenge kisérletet, ez azonban dr. Hor-
vath Balazs, volt miniszter és egyéni
orszaggyllési képviseld tiltakozasa mi-
att meghiusult. (A Bakony Miivek lako-
telep korzetét csatoltak volna at, s attol
tartott, hogy az ott feltételezett baloldali
szavazok eliitik a képvisel9ségtol. Nem
csatoltak at a lakotelepet, de mégis meg-
bukott a valasztasokon a volt miniszter.)

Kardinalisan ugy lehetne megoldani
a kérdést, ha a parlament 1étszamat és a
valasztokeriiletek szamat is atrendeznék,
ami a tervek szerint egyfajta csokkentést
jelentene. Ez a gondolat nagyon népsze-
rl, elviekben a 4 parlamenti part egyet is
ért, csak azok a franya 6rdogi részletek
ne lennének. Van olyan elképzelés, hogy
ne is legyenek egyéni valasztokeriiletek,
hanem példaul 200-250 listas helyen
osztoznanak el az 5 %-nal tobb szavaza-
tot elérd partok. (2000. koriil ez volt az
allaspontja az MSZP-nek is, ma mér in-
kabb a két kisebbik part tamogatja ezt az
oOtletet.) A legjobban kidolgozott javaslat
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szerint 145 egyéni valasztokeriiletet és
ugyancsak 145 listds képvisel6i helyet
kellene 1étrehozni, hiszen ennek révén
egy keriiletben kb. 55 ezer valasztopol-
gar jutna, s ez egy kezelhetd nagysag-
rend. Természetesen nem lenne konny(i
azt a 31 valasztokeriiletet megsziintetni,
hiszen mint azt a veszprémi példabol is
lattuk, az 6rdog a részletekben rejlik.
Kérdéses, hogy mi alapjan keriilnének
be listarol a képviseldk, lennének-e me-
gyei vagy regiondlis listak, avagy egyet-
len orszagos listara szavazhatnank. Mi
lenne az egyéni keriiletekben elveszett
ugynevezett toredékszavazatokkal? Van
olyan vélemény is, hogy a vesztes sza-
vazatok nem érhetnek ugyanannyit, igy
a 145 egyéni korzethez elegendd példaul
100 listas hely is. Kérdés lehet az is, hogy
egy-, avagy kétfordulés legyen-e¢ a va-
lasztasi rendszer, hiszen ez befolyasolja a
partok szovetségi politikajat. A kozvéle-
mény minél kisebb parlamentet, s minél
egyszerlibb valasztasi rendszert szeret-
ne, ugyanakkor érzelmi megfontolasbol
ragaszkodik az egyéni képviselokhoz is,
bar sok esetben tovabbra sem a személy,
hanem a parthovatartozas szamit. Ez a
makacs ragaszkodas az egyéni valaszto-
kertiletekhez, ez teszi lehetetlenné, hogy
a legegyszeriibb ¢s a legkisebb képvise-
161 1étszamu listas rendszert vegyiik at. (A
Fidesz 2008-2009-ben az alkotmanyban
kivanta rogziteni a parlament létszamat
legfeljebb 200 foben- a szerk.)
AGG ZOLTAN
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Kiegeszités a magyar parlamenti valasztasi
eredményekhez (1998-2006)

A magyar parlament dsszetétele az 1998-as valasztas utan

Pdrtok 1998 Egyenytvalasztof Tertileti listdn | Orszdgos listdn Osszesen Par\amenp mandatu-
keriiletben mok ardnya 1998
Fidesz
MDF kaizos jellt 20 20 12,95%
Fidesz 55 48 10 113 29,27%
FUGGETLEN KISGAZDAPART 12 2 14 48 12,44%
MAGYAR IGAZSAG ES ELET PARTIA 3 11 14 3,63%
MAGYAR SZOCIALISTA PART 54 50 30 134 34,72%
MDF 2 2 0,52%
SIDSZ 2 5 17 24 6,22%
Fiiggetlen 1 1 0,25%
(sszesen 176 128 82 386 100,00%

Megjegyzés: 15 tagu 6nallo MDF frakcié alakult a Fidesz-MDF ill. MDF szinekben megvalasztott
képviselokbol.

A magyar parlament dsszetétele a 2002/2006-os valasztasok utan

Pdrtok 2002 Egyen[valasztof Terileti listdn Orszégos listdn Osszesen Parlamen/n mandatu-
keriiletben mok ardnya 2002
FIDESZ—-MDF 95 67 26 183 48,70%
MSZP—S7DSZ 1 1 0,26%
MSzP 78 69 31 178 46,11%
SIDSZ 2 4 13 19 4,92%
(sszesen 176 140 70 386 100,00%
Pdrtok 2006 Egyen-\.valaszto— Teriiletilistan | Orszdgos listdn Osszesen Parlamenltl mandtu-
keriiletben mok ardnya 2006
FIDESZ
KDNP 68 69 27 164 42,49%
MDF 2 9 11 2,85%
MSzp
SZDSZ-A MAGYAR LIBERALIS PART 6 6 1155%
MSzP 98 71 17 186 48,19%
SOMOGYERT 1 1 0,26%
SIDSZ-A MAGYAR LIBERALIS PART 3 4 11 18 4,66%
Osszesen 176 146 64 386 100,00%

Megjegyzés: a parlament megalakulasat kovetden 6nallo MDF (2002) illetve KDNP (2006) frakcio
alakult a kiilon Fidesz frakcio mellett. Az MSZP-SZDSZ kozos képviseld az SZDSZ frakcidjaba iilt
2002-ben, mig 2006-ban 2 az SZDSZ, 4 az MSZP sorait erésitette. (Az MDF frakcio a kilépések ko-
vetkeztében 2009-ben megsziint.)
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Az allamf6 szerepe

Részben a valasztasi rendszerrel fiigg
Ossze az alabbi témakdor. Az angolszasz
¢s az eurdpai demokraciakban a még ma
is fontos funkciot betdlté allamfo va-
lasztasanak modja nem kérdés, hiszen
a kiréalyi csalddokban csupan az 6roklés
rendjét kell tisztazni. (Ebben is torténtek
gyoOkeres valtozasok, hiszen a legutobbi
évtizedekben — pl. Svédorszagban — sza-
kitottak a fidgi 6rokléssel, és igy a kirdly
legidésebb gyermeke lett a parlament
elhatarozasabol a tronorokos.) Igy a
harmadikként megsziiletett fiugyermek
hamar elveszitette tron6rokosi cimét, s
az az id6sebb ndvérére szallt. Politikai
jelent6sége inkabb a kodztarsasagi rend-
szerekben van az allamfo valasztasanak,
hiszen az alkotményos kiralysagokban
az uralkodd hataskdre sokszor csak for-
mai, s elsdsorban az allam reprezentala-
sara, a protokollaris feladatok ellatasara
szoritkozik.

A torténelem soran az allamfo (fe-
jedelem, kiraly) a hatalmi agak koziil
egyarant gyakorolta a torvényhozast
(kiralyi torvénykonyvek, patensek kibo-
csatasa), a biraskodast és a végrehajtast.
Ezt a széles terjedelmi kiralyi felségjo-
got az orszaggylilés hatalmanak gyara-
podasaval, egyre jobban korlatoztak, s
igy azokban a fejlett parlamenti demok-
raciakban, ahol a kiraly vagy kiralyn6
maradt az allamf6, jogkore Iényegében
csak az allam képviseletére (reprezenta-
cid) és a hatalmi aktusok megerdsitésére
(torvények aldirasa, tronbeszéd elmon-
dasa) korlatozodott.
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A mai magyar Alkotmanyban a par-
lament és a kormany hangsulyos szerepe
mellett viszonylag kisebb jelentéséget
kap az allamfé alkotmanyos jogkdre.
Eredetileg az alkotmanyos rendszerek
az akkori allamf6 (a kiraly) hatalmanak
korlatozasa révén épiiltek ki. A koztar-
sasagi rendszerekben viszont ma is ta-
lalhattunk un. prezidencialis (magyarul
elnoki) rendszereket, mint amilyen az
amerikai, vagy ujabban az orosz szdvet-
ségi allamokon beliil 1étezik. Ennél vala-
mivel gyengébb, de még mindig elég erds
a Francia Ko6ztarsasag elnoki poziciodja,
mig Magyarorszag alkotmanyaban az al-
lamf6 hatalma n. kdzepesen erds, vagy
kevésbé eufémisztikusan kdzepesen
gyenge. A Magyar Koztarsasag Alkot-
manyanak kihirdetésekor az 1946. évi L.
torvényben megfogalmazott elnoki jog-
kort allitottak helyre kisebb (az allamfo
jogkorét az eredetihez képest gyengito)
modositasokkal. Az egyik fontos politi-
kai kompromisszum volt az a kivételes
szabaly, hogy az 1990. évi els6 szabad
parlamenti valasztasokat megelézéen a
koztarsasagi elnokot ne a parlament, ha-
nem kozvetleniil a nép valassza meg. Az
indokolas szerint ezzel kivantak elejét
venni, hogy a koztarsasagi elnokot még
a partadllami orszaggyiilés valaszthas-
sa meg, valojaban lehetdséget kivantak
adni a szocialista parti Pozsgay Imrének,
az elndki poszt elnyerésére. Ezt a lehe-
toséget az 1989. novemberi népszavazas
eredménye meghiusitotta. (Ezek szerint
»csak az orszaggyllési valasztasokat
kovetden keriiljon sor a koztarsasagi el-
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nok megvalasztasira” c. kérdés tobbsé-
get kapott. E népszavazas valojaban az
orszaggyilés szuverenitasat korlatozta,
ezért elképzelhetd, hogy a mai Gsszeté-
telli parlament nem is tlizné ki.)

Bar az 1985-90. orszaggyiilés tett
még egy utolsé kisérletet, hogy alkot-
manymodositas révén a koztarsasagi el-
ndk megvalasztasara kozvetleniil a nép
altal legyen mod (1990 marciusaban a
kozvetlen valasztast Kiraly Zoltan, akkor
MDF-es képvisel6 javaslatara beiktattak
az alkotmanyba — a szerk.), ezt a lehetd-
séget az 1990. juniusi alkotmanymodo-
sitds megsziintette, s az eredménytelen
juliusi népszavazas sem allithatta vissza.
Igy a koztarsasagi elnok megvalasztasat
az orszaggyulés mindsitett tobbséggel
(az elsd két forduldban kétharmados,
majd az esetleges harmadik forduloban —
az el6zo ,,menetben” legtobb szavazatot
kapott két jelolt kozott — abszolut — va-
l6jaban egyszerii — tobbséggel) valasztja
meg. A kdztarsasagi elndk egyben a had-
sereg foparancsnoka is, ezt a jogat azon-
ban az Alkotmanybirdésag dontése sze-
rint kozvetleniil nem gyakorolhatja. A
legfobb alkotmanyos forum szerint tehat
nem volt térvényes a koztarsasagi elnok
beavatkozasa, amikor az 1990. évi taxis
blokad idején megtiltotta a honvédség
miiszaki alakulatainak bevetését.

A magyar Alkotmanyban a kéztar-
sasagi elnok csak korlatozott médon
avatkozhat be a torvényhozas életébe.
Bar van sajat torvénykezdeményezési
jog, de a torvények kihirdetése soran a
vétd jogat csak az Alkotmanybirosag
kozbeiktatasaval gyakorolhatja. Egy
izben ugyan visszakiildheti a torvényt
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megfontolas céljabol, de ha azt a par-
lament masodszor is megerdsiti, akkor
koteles a torvényt alairni. Rdadasul mas
alkotmanyoktol eltéréen ez esetben a
mindsitett tobbséget sem kivanjak meg
a torvényhozastol. Nem véletlen, hogy
ezt a gyenge vétot a koztarsasagi el-
nok 1998-ig egyetlen esetben sem vette
igénybe 1990 o6ta. (Késébb élt ezzel a jo-
gaval, ahogy utodai is — a szerk.)

Lehetsége van viszont az allamfo-
nek megfogalmazni alkotmanyossagi
aggalyait, és az Alkotmanybirdsag soron
kiviili eljarasat kérni a torvény kihirde-
tése elétt. Amennyiben a térvény vagy
annak egyes részei alkotmanyellenesnek
bizonyulnak, akkor az orszaggytilést
koti az Alkotmanybirosag hatarozata. Ez
utobbi lehetdséggel azonban nem élhet
a koztarsasagi elndk, ha mar egyszer
megfontolasra visszakiildte a meghozott
térvényt a parlamentnek.

A torvények kihirdetése kapcsan az
alkotmanyossagi szlir6t kovetoen az el-
nok szamara az alaptorvény hatarozott
alairasi kotelezettséget fogalmaz meg.
Mas esetekben az elndk alairasat a kor-
manyfo, illetve a miniszter ellenjegyzé-
séhez koti. (1993-ban alkotmanyos vitat
indukalt a radio és a televizid elndkének
felmentése, illetve kinevezése kapcsan
az elnok alairasanak elmaradasa.)

Az 1j Alkotmany szovegezése kap-
csan ismét felvetddott, hogy sziikség van
akoztarsasagi elnok jogkorének megero-
sitésére, sOt a kozvetlen valasztas beve-
zetését is tobb part javasolta. Ugy tiinik
azonban, hogy az alkotmanyel6készitd
folyamatban = meghatarozott  Gtparti
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egyetértést ebben a kérdésben nem sike-
rilt megteremteni.

Magyarorszagon a Kkoztarsasagi
elnoknek lényegében semmilyen befo-
lyasa sincs a végrehajto hatalomra, igy
Franciaorszagtél és Lengyelorszagtol
eltéréen a kiiliigyekre és a honvédelmi
kérdésekre sem. E két emlitett orszag-
ban a kozvetleniil valasztott koztarsasa-
gi elndk még akkor is meghatarozhatja
a kiiliigy- és a hadiigy- (s6t Lengyelor-
szagban még a beliigy-) miniszter sze-
mélyét, ha a térvényhozasban nem az
elnokot tamogato partok keriiltek tobb-
ségbe. A francia mintdju alkotmanyok-
ban (ilyen még Horvatorszag alkotma-
nya is) a koztarsasagi elndk a kormany
iilésén is elnokol, amennyiben részt vesz
azon. Nalunk més orszagoktol eltéréen a
miniszterelndkot nem az allamfo neve-
zi ki, hanem német mintara a parlament
valasztja meg. Hiaba a legmagasabb
kozjogi méltosag, valosagos hatalmat
tekintve alulmarad a miniszterelnok-
kel val6 rivalizalasban. (Ez a Visegradi
Egyezmény megkotésekor mutatkozott
meg a legvilagosabban, hiszen ott a cseh
¢s a lengyel koztarsasagi elnok partnere
a magyar miniszterelnok volt, a Magyar
Koztarsasag elndkének csak dekoracios
szerepet szantak.)

Sajatos kiegyensulyozo szerep lehe-
tett volna 1990-94 kozott a koztarsasagi
elndknek, hiszen 6t az ellenzék soraibodl
maga a miniszterelndk valasztotta ki.
De éppen az alkotmanyos jogok tiszta-
zatlansaga, valamint a konkrét iigyek
kapcsan megromld személyes viszony
tette lehetetlenné az allamfé 6nallo ki-
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egyensulyozo hatalmi tényezoként valod
szereplését.

Egészen 1996 végéig egyszer sem
¢lt a koztarsasagi elndk azzal a jogaval,
hogy a parlamentnek alairas nélkiil visz-
szakiildje a meghozott torvényt. Ezt a
politikai gesztust elészor a képviselok
Osszeférhetetlenségérdl szold torvény-
nél gyakorolta az allamfo. (Mas kérdés,
hogy a parlament az eredeti torvényt
valtoztatds nélkiil Gjra megszavazta, s
igy ezt mar a koztarsasagi elnoknek ro-
vid hatariddvel ala kellett irnia.) Az 1j
Alkotmany tervezetében a koztarsasagi
elndk hataskorét nem kivanjak bovite-
ni, s6t bizonyos jogait éppen a hatalmi
agak elvalasztasa érdekében meg kivan-
jak vonni. fgy példaul az elképzelések
szerint az elndk nem élhet a torvény-
kezdeményezés jogaval. Az alkotmany-
koncepcié egyértelmiien arra alapoz,
hogy egy in. gyenge koztarsasagi elndki
posztot alakitson ki a jelenleg még in-
kabb kozéperds poziciobol. Egy kevés
hataskorrel rendelkez6, gyenge jogkori
koztarsasagi elndk megvalasztasakor
szoba sem johet a népszavazas (nép al-
tal vald kozvetlen valasztés), hiszen ez
eleve tulzott legitimaciot adna az allam-
fonek.

Tobb part azonban még ma is kitart
a kdzvetlen elnokvalasztas eszméje mel-
lett, ezért konnyen lehet, hogy ez lesz az
a gérongy, amelyen felbukik az egész 1j
Alkotmany épitménye. (Nem ezen, ha-
nem a szocialis jogok kérdésén bukott el
el6szor a koncepcid, a Kormany szocia-
lista tagjai szavaztak ellene, ezzel botlott
meg — a Hazszabalyban igen magasra
emelt, 80 %-os kiisz0bon — a szerk.)
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A biro6i hatalom €s az ligyészseg,
valamint az Alkotmanybirosag

Magyarorszagon a harmadik hatal-
mi ag, a fiiggetlen birdsdgok szerepe
kevésbé keriilt a reflektorfénybe, mint a
torvényhozas, a kormany vagy éppen a
koztarsasagi elnok. Csupan egy specialis
birésag mitkddését érzékelhettiik a hatal-
mi harcokban: ez az Alkotmanybirésag.
Az Alkotménybirdsagot viszont semmi-
képpen sem tarthatjuk a birdi szervezet
részének, hiszen két egymastol teljesen
elkiiloniilt, ala-folérendeltségi viszony-
ban nem 1évd birdi szervezetrdl van szo.
A Legfels6bb Birosag egyedi dontéseit
az Alkotmanybirésag nem biralhatja
felil. A két birdi testiilet jogértelmezése
esetenként eltérd is lehet. (Erre példa az
Onkorményzati vagyon kapcsan hozott
Legfelsobb Birdsagi itélet a gyogyszer-
tari kdzpontokrol.)

A Dbirésagi szervezeten beliil nem
kiiloniil el a kozigazgatasi birasko-
das, amelynek jelentdsége kiilondsen a
rendszervaltas 6ta nétt meg. Az allam-
igazgatasi hatosagi szervek altal hozott
hatarozatok tobbségénél a fellebezést
kovetden helye van a birdi utnak, amely
szintén két fokozatban dont, sét van le-
hetéség a Legfels6bb Birdsaghoz fordul-
ni torvényességi feliilvizsgalat céljabol a
mar jogerGs dontés ellen is. Kiilondsen
ravasz ligyvédek alkalmazasaval igy az
allamigazgatési eljarast hosszu évekig el
lehet huzni, ezért az 0j tervezetek szerint
mind a kozigazgatdsi, mind a birdi utat
meg kivanjak roviditeni, igy két-harom
1épcsével meguszhatd lenne az eljaras.

Lényeges eleme a magyar Alkot-
manynak, hogy a birdsagok részére a
kormany csupan a miikddési feltétele-
ket biztositja, az itélkezés gyakorlataba
semmiféle befolyassal nem birt.

Hazankban a bir6sag szervezeti rend-
szere jelenleg harom fokozatiu. A helyi
birdsagok (volt jarasbirdésagok) folott a
megyei birésag, majd a legfels6bb bi-
rosag a kovetkezo fellebviteli forum. A
kozigazgatasi biraskodas szervezetileg
nem kiilonil el, eltérben a munkaiigyi
birdsagoktol. Munkaiigyi Birosag els
fokon a megyeszékhelyeken (és a fova-
rosi kertileti birosdgok mellett) 6nalldéan
is mukddik, mig a masodfoku jogszol-
galtatas a megyei birosag keretén beliil
valésul meg. Az 0j alkotmany kidolgo-
zasakor mar az 1988-89-es tervezetek-
ben szerepelt egy kozbensd szint kiala-
kitasa a legfelsdbb birdsag és a megyei
birosagok kozott. Ezzel a legfobb biroi
forumot tehermentesiteni lehetne a napi
ugyek alol, és igy az elvi iranyultatasok
kibocsajtasara a precedens jellegii iigyek
megvitatasara tobb id6t tudnanak fordi-
tani. (A regionalisan kialakitott teriileti
tablak — itéloszékek — az elképzelés sze-
rint Budapest mellett Szegeden, Pécsett
és Debrecenben mikodnének, igy a kor-
nyékben lakoé tigyfelek szamara a kozle-
kedési tavolsagok jelentésen lecsokken-
nének.)

Az igazsagiigyminiszternek jelenleg
csupan a megyei és a fovarosi birdsagok
elndkeinek kinevezésekor van szerepe,
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de az 6 kezét is megkdti a birok szava-
zata. Csak azt a jeldltet lehet a birdsa-
gok els6 szamu vezetdjének kinevezni,
aki a birdi testiilet tobbségének egyetér-
t0 szavazatat birja. A korabbi kormany
MDF-es minisztere tobb esetben olyan
személyt is megyei birdsagi elndknek
nevezett ki, akit csak a birdk kisebbsége
tdmogatott, ezt a jogértelmezést azonban
az Alkotmanybirésag megsemmisitette.
(Természetesen a kinevezett birésagi ve-
zetdk a helylikon maradtak.) A jelenlegi
MSZP-s igazsagiigyminiszter is konf-
liktusba keveredett a biroi testiilettel,
amikor nem volt hajland6 kinevezni a
Pesti Kozponti Kertileti Birosag elno-
kének az oriasi tobbséggel tamogatott
korabbi elnokot. (Ennél a birdsagnal a
beadvanyok szinte katasztrofalis mér-
tékben elintézetlenek maradtak, s6t még
a beiktatasat is késleltették az tigyirat-
oknak.) Az uj Alkotmany tervezetben
az emlitett konfliktusokat kiiktatando,
az igazsagiigyminiszternek ezt az egyet-
len jogosultsagat is megsziintetnék, s a
kinevezést teljesen a bir6i karra biznak
az Orszagos Birdi Tanacs felallitasaval.
(Végiil Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs néven jott 1étre a birdi 6nigazga-
tas szerve — a szerk.)

A magyar Alkotmany sajatossa-
ga, hogy a vadhatésagot képviselé
ligyészség sem része a végrehajté ha-
talomnak, hiszen a legfobb ligyészt az
orszaggylilés nevezi ki. Igy az tigyész-
ségek is egy Onallo hatalmi agacska-
nak szamitanak, hiszen nem csupan a
vadhatosag feladatait latjak el, hanem
bizonyos esetekben a térvényesség Ore-
iként is funkcionalnak. Az ligyészségek
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szervezeti rendszere a birdsagokéhoz
idomul, igy a varosi tigyészségek felett
megyei foligyészség, afelett pedig a leg-
fobb ligyész gyakorol feliigyeletet.

Az 1jabb elképzelések szerint az
ligyészség a nyugati példa alapjan az
Igazsagligyminisztérium szervezeteként
Allamiigyészségként miikodne, igy nem
a birdi, hanem a végrehajto hatalmi agba
tagozodna be.

Alkotmanybirdsag

Hazankban az amerikai gyakorlattal
ellentétben a torvények alkotmanyjogi
feliilvizsgalatatnem alegfels6bb birdsag,
hanem az Alkotmanyban 6ndllo fejeze-
tet képezd Alkotmanybirosag latja el. Az
1989. évi torvény szerint az Alkotmany-
birdsagnak 1995-re 15 tagja lett volna,
de 1994-ben a torvény modositasaval 11
tagira redukaltdk a birdsag létszamat.
Az alkotménybirakat 9 évre nevezi ki a
parlament — kétharmados tobbséggel — ,
de a jeloléshez a parlamenti frakcidval
rendelkez6 partok tobbségének tamoga-
tasa kell. Alkotmanybiré csak 70 éves
koraig lehet valaki, igy az els6 korben
megvalasztott birdk koziil Schmidt Pé-
ter hamarnyugalomba vonult. (Egyik
korabbi alkotmanybiré a Legfelsobb Bi-
rosag elnoke lett, egy masikat pedig be-
valasztottak a hagai nemzetkdzi birdsag-
ba.) 1997-ben pl. két birdi hely volt {ires,
mivel a partok ragaszkodnak a politikai
alapon torténd jeldléshez.

Az Alkotmanybirosag a torvények és
az alkotmany Osszhangjat hivatalbdl és
beadvanyra egyarant vizsgalhatja, soron
kiviil koteles eljarni a koztarsasagi el-
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nok illetve a parlament inditvanyara. Az
Alkotmanybirésaghoz nemcsak az adott
torvény altal érintett személyek, hanem
barki fordulhat, ha ugy itéli meg, hogy
az alkotmanyos jogelvekkel ellentétes
a torvényi szabalyozas. Kiilon teher az
Alkotmanybir6sag szamara, hogy az 6n-
kormanyzati rendeletek alkotmanyossa-
gi feliillvizsgalatat is e magas testiiletnek
kell ellatnia.

A mai Magyarorszagon — néhany po-
litologus szerint — az Alkotmanybirosag
viselkedik esetenként ,,jogtalald” parla-
mentként. Az Gn. lathatatlan alkotmény
szellemében sokszor a torvényalkotas
hataskorét is elvonja. Legalabbis ezt al-
litjak a mai torvényhozok koziil sokan.

Ilyen példakat valdban talalhatunk
az Alkotmanybirosag dontései kozott,
hiszen amikor dontott a halalbiintetés
eltorlésérol, akkor 1ényegében a biinte-
totorvénykonyvet modositotta. Ebben az
esetben az Alkotmanybirosag a lathatat-
lan alkotmany elveinek megfeleléen, a
hatalyos alkotmany tételeire hivatkozva
a torvényhozasi procedirat megkeriilve
hozott fontos hatarozatot akozvélemény-
nyel és a jogalkalmazdk egy jelentds ré-
szének véleményével ellentétesen.

Politikai szempontbol az Alkotmany-
birdsag a legerdsebb eleme a biroi hatal-
mi agnak. 1994 ota a kétharmados par-
lamenti tobbséggel rendelkezé kormany
hatalmat egyediil az Alkotmanybirdsag
volt képes korlatozni, mivel az alabbi
jogkorokkel rendelkezik:

Az Alkotmany 32/A §- a szerint:
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(1) Az Alkotmanybirosag feliilvizs-
galja a jogszabalyok alkotmanyossagat,
illetéleg ellatja a torvénnyel hataskorébe
utalt feladatokat.

(2) Az Alkotmanybirosag alkot-
manyellenesség megallapitasa esetén
megsemmisiti a torvényeket és mas jog-
szabalyokat.

(3) Az Alkotmanybirosag eljarasat
torvényben meghatarozott esetekben
barki kezdeményezheti.

(4) Az Alkotmanybirosag 11 tagjat
az Orszaggyilés valasztja... Az Alkot-
manybirosag tagjainak megvalasztasa-
hoz az orszaggytilési képviselok kéthar-
madénak szavazata sziikséges.

(5) Az Alkotmanybir6sag tagjai nem
lehetnek tagjai partnak és az Alkotmany-
birdsag hataskorébdl adodo feladatokon
kiviil politikai tevékenységeket nem
folytathatnak.

Az alkotmanybirosagok feladata,
hogy a tobbségi, azaz a demokratikus
hatalomgyakorlas ellensulya legyen.
Vagyis a parlamenti kisebbségnek, az
ellenzéknek az alkotmanybirosagi kont-
roll kezdeményezésének lehetdsége
nyujt garanciat. Ez lehetévé teszi adott
esetben, hogy a tobbség altal elfogadott
torvényt ellenzéki képviselok inditva-
nyara az Alkotmanybirésag megvizsgal-
ja és alkotmanysértés esetén megsem-
misitse. Az Alkotmanybirosagnak ami
a rendszervaltas utan jott 1étre, igen sok
feladata adddott, ami tobbek kozt abbodl
is szarmazott, hogy ekkor még nem vol-
tak ombudsmanok. Valamint ebben az
idében timadtak meg a korabban hozott
torvényeket. Munkajat foleg az alaptor-
vények tovabbfejlesztése tette ki. Az em-
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beri szabadsag jogokat szélesitette, elsd
helyre allitotta az élethez és az emberi
méltosaghoz valo jogot, valamint a véle-
ménynyilvanitas jogat. Az emberi mél-
tosaghoz vald jogot altalanos személyi-
ségi jognak mindsitette. Az élethez vald
jogbdl vezették le a halélbiintetés alkot-
manyellenességét. A személyes adatok-
hoz valo6 jogot el6szor 1990-ben hozott
hatarozatban értelmezte. A sajtoszabad-
sag pedig a szabad véleménynyilvanitas
jogabol lett levezetve. Ez azt is jelenti,
hogy a médidban kozzé tett vélemények
tartalmi befolyasolasa alkotmanyellenes
mind az Orszaggyiilés mind a Kormany
esetében.

Még ma is kozel 900 elintézetlen
iigyet tartanak nyilvan. Koriilbelil 40-
50 beadvany esetében 6t éve nem sziile-
tett dontés. A beadvanyok tobbsége 75-
80%-a maganszemélyektdl szarmazik.
Az érdekvédelmi szervezetek évente ko-
zel 60-70 inditvanyt is eldterjesztenek.
A helyhatosagok 20-30, mig a partok
10-15 {iggyel fordulnak az alkotmanybi-
rosaghoz.

Az Alkotmanybirosag tagjai

Az Alkotmany kimondja, hogy az
Alkotmanybir6sag tagjait az Orszaggyli-
1€s valasztja és meghatarozza a valasztas
szabalyait. A partatlansagot biztositja az
a szabdly, amely szerint az Alkotmany-
birdsag tagjara az Orszaggyilésben kép-
viselettel rendelkezd partok képviseld
csoportjainak egy-egy tagjabol allo jelo-
16 bizottsag tesz javaslatot, és a megva-
lasztashoz az orszaggytlési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges.
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Az Orszaggyiilés hataskorei az Al-
kotmanybirosaggal kapcsolatban:

— elfogadja az alkotmanyt és az Alkot-
manybir6sagrol szolo torvényt;

— megvalasztja az alkotmanybirakat;

—az alkotmanybirosagi eljaras kezde-
ményezésének joga: az Orszaggyiilés,
annak alland6 bizottsaga vagy bar-
mely orszaggyiilési képviseld kezde-
ményezheti jogszabaly, valamint az
allami iranyitds egyéb jogi eszkdze
nemzetkdzi szerzédésbe iitkozésének
vizsgalatat, illetve az Orszaggyilés
vagy annak allando bizottsaga kezde-
ményezheti az alkotmany rendelkezé-
seinek értelmezését;

— elfogadja az Alkotmanybirdsag éves
koltségvetését;

— az Orszaggyllés elndke részt vehet és
felszolalhat az Alkotmanybirdsag tel-
jes uilésén.

Az Alkotmanybirdsagnak a térvény-
hozast érintd legfontosabb hataskorei a
kovetkezok:

— a koztarsasagi elndk vagy a miniszter-
elndk kezdeményezése alapjan meg-
vizsgalja a mar elfogadott, de még ki
nem hirdetett torvény és az Orszag-
gyllés ligyrendje (hazszabaly) alkot-
manyossagat (elézetes normakont-
roll);

— az un. utodlagos normakontroll kereté-
ben részben vagy egészben megsem-
misitheti az Orszaggytilés altal alko-
tott torvényeket és hatarozatokat;

— alkotmanyértelmezés keretében az Or-
szaggyllésre is kotelezO hatarozatot
hozhat;

—a torvényhozo alkotmanyellenes mu-
lasztasanak megallapitasat kovetden
hatarid6é kitiizésével felszolithatja az
Orszaggytlést, hogy alkosson tor-
vényt;

— az Alkotmanybirosag elnoke részt ve-
het és felszolalhat az Orszaggytilés

ulésén.

39



COMITATUS
Az allam funkcidi

Az allami feladatok meghatarozasa-
hoz el6szor tisztazni kell az allam funk-
cidit. Sokaig elfogadottnak szamitott
Adam Smith meghatdrozésa.

Eszerint az allam harom legfébb
funkcidja:

1.Az orszag kiils6 védelme.

2.A belsé rend fenntartisa, s ehhez
kapcsolédéan az igazsagszolgaltatas
miukodtetése.

3.Kozintézmények miikodtetése.

Melyek ezek a kozintézmények?

A hagyomanyos felfogds szerint
olyan intézmények, amelyeket az egyén-
nek nem érne meg fenntartani. Az allam
beavatkozasara tehat csak ott van sziik-
ség, ahol a civil szféra valamilyen, az
egyén €s a kozosség altal egyarant sziik-
ségesnek tartott feladatot maganerdbol
nem képes, vagy csak rendkiviil rossz
hatékonysaggal tud ellatni.

Paul Samuelson szerint a kormanyzat
harom gazdasagi funkcidja az utébbibol
kovetkez6en a hatékonysag, az igazsa-
gossag €s a stabilitas.

Az allam {6 altalanos funkcidit a nem-
zetkozi szakirodalom alapjan az egyik
hazai szerz6 (LASZLO Csaba, 1994.) az
alabbiak szerint hatarozta meg:

* Az onfenntarté funkcié (eszerint
mindenekeldtt azt a szervezetet kell
fenntartani, amely révén az allam mi-
kodik). A fiskalis szemlélet szerint ez a
funkcié 6nmagaban haszonnal nem jar,
csupan az allam mikddésének kereteit
képezi ezért az allamigazgatas Un. fix
koltségének tekintheto.
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* A tarsadalom és a gazdasag mii-
kodése jogi kereteinek biztositasa ma-
gaban foglalja a ,,viselkedési szabalyo-
kat” melyet az 6nkéntes jogkovetés elvét
az allami kényszer is ,,segiti”. Ide tarto-
zik a gazdasagi szabalyozas és a torvé-
nyesség feliigyelete is.

* A modern allam mukodéséhez egy-
re inkabb hozzatartozik még az alloka-
cios, a redisztribucios és a stabilizaci-
6s funkcié is.

Az allokacios funkcié révén az al-
lamnak azokat a (kdz)javakat és szol-
galtatasokat kell biztositani amelyeket a
civil szféra piaci modon egyaltalan nem,
vagy csak nagy hatékonysagi veszte-
ségekkel képes eldallitani. E funkcidja
révén az allam eldsegiti az eréforrasok

Aredisztriblicio vagyis a javak ujrael-
osztasa az igazsagossag €s a méltanyos-
sag fogalmaival fiiggnek 0ssze. (Annak
a kérdésnek a vitatasadba, hogy segiti-e
a tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklé-
sét az Ujraelosztas, most nem kivanunk
bekapcsolodni.) A redisztribtcio leg-
fobb eszkdze az ado6zési és a szocialis
ellatorendszer.

A stabilizacios funkcio révén a mun-
kanélkiiliség, az inflacio, a fizetési mér-
leg és a gazdasagi novekedés problémait
kivanja az allam kezelni.

Az allami funkciok feladatok meg-
osztasa ¢€s a hatalommegosztas kérdése
szorosan Osszefliigg. A hagyomanyos
felosztds megkiilonbozteti a torvény-
hoz6, a végrehajté €és a birdi hatalmat.
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Ezt azonban ma mar sokan vitatjak. (V0.
SMIDT Péter, 1995.)

Az éllamigazgatas

Az allam altal vallalt feladatkor egy
részét sajat szervei €s intézményei révén
latja el. Ezek egy része a kdzponti allam-
igazgatas, valamint ennek teriileti szer-
vezetei (az un. dekoncentralt szervek)
hataskorébe maradt, illetve keriilt, mas
része a kiilonféle onkorményzatok: helyi
¢s tarsadalombiztositasi dnkormanyzat-
ok feladatava valt.

El6szor a kozponti kozigazgatas (al-
lamigazgatas) feladat- és hataskorével
foglalkozunk. Ehhez azonban minde-
nekelott azt kell tisztdznunk: melyek is
az allam feladatai!

A mar emlitett (A. Smithre visszave-
zetett) hagyomanyos megfogalmazast
az Ujabb magyar szakirodalom kiegé-
szitette. (MADARASZ Tibor, 1989. 42-
46.0.)

Ezek szerint a magyar kozigazgatas
funkciorendszerében is megtalalhatok
azok a funkciok, amelyek a modern al-
lamra jellemzdek. Ilyenek a mar emlitett
védelmi és biztonsagi funkciok, de kitel-
jesitve azok tartalmat:

* az allam védelmét szolgald funk-
cidk kozé tartozik a honvédelmi, a ha-
tardrizeti, az allambiztonsagi feladatcso-
port és a kiiliigyi feladatok egy része;

* a tarsadalomvédelmi funkcidkhoz
a természet erdi elleni védekezés kere-
tében az arviz- és belvizvédelem, a tliz-
védelem, a kozegészség- és jarvanyveé-
delem feladatait soroljuk, mig a kéaros
tarsadalmi hatdsok elharitasat szolgal-
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ja a kozrend védelme, a bliniildozés, a
biintetésvégrehajtas, a polgari védelem,
végiil, de nem utols6 sorban a kdrnye-
zetvédelem;

* a biztonsagi funkcidk kozé tartozik
az emlitetteken tl a kdzlekedésbizton-
sag, a miszaki berendezések (vasutak,
repiillégépek, villamos- ¢€s gazvezeté-
kek) biztonsagarol vald gondoskodas
mellett, a munkavédelem, az élelmiszer-
hygiénia, a veszélyes anyagoktdl (mér-
gek, kabitoszerek) vald védelem.

Nem elég az allamot védeni, azt mii-
kodtetni is kell!

Az éallam miikodtetését szolgalod
funkciok részben a védelem céljait is
szolgaljak. (E funkciok azért sziiksége-
sek, hogy az allam egyaltalan mikddni
tudjon, de ezen allami 6ncélon kiviil tar-
sadalmi célokat is szolgalnak.)

Ilyen a nyilvantartasi funkcio. Ez
elsésorban a személyekre terjed ki:
ilyen az anyakonyvezés és a lakcim-
nyilvantartds. De a modern piacgaz-
dasagban nagy jelentésége van az
ingatlannyilvantartasnak, hiszen ez egy-
ben a tulajdoni allapotot is rogziti.

Ugyancsak a kormanyzati igaz-
gatast segiti a statisztikai szolgalat, s
ezen belill is a legfontosabb feladat a
népességosszeiras (népszamlalas).

A népességnyilvantartasra épiil a mar
emlitett honvédelmi igazgatis (Ossze-
irds, sorozas, mozgositas stb.) mellett a
demokratikus allam egyik legfontosabb
aktusa a valasztasok lebonyolitésa is.

A szocialista tarsadalomszemlélet
szerint az allam funkciéi az elébbieken
tal a gazdasagi €s szocialis rendszer
egészére is kiterjednek. Igy az allam
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feladatvallalasa, ellatasi felelossége a
legsziikebb maganszférat kivéve szinte
mindenre ki kell, hogy terjedjen. A civil
tarsadalom autonoémiajanak korlatozasa-
ért ,,cserébe” az allam magéara vallalta a
joléti feladatok szinte teljeskorti ellata-
sat. Ezt a diktatorikus tulhatalmat erd-
sitette az allam elnyomé funkcidjanak
hangsulyozasa, a drasztikus beavatko-
zas a tulajdonviszonyokba, a gazdasagi
szervezetek napi miikodésébe.

Ezutobbi gazdasagigazgatasi funkcid
mar az 1970-es, 1980-as években egyre
inkabb kivil keriilt az allamigazgatas
szervezetein. Ezek koziil mara fennma-
radtak az alabbiak:

* Az allami vagyon hasznositasa.
Ez a privatizacion kiviil magaban fog-
lalja a tartésan allami tulajdonban ma-
rado vagyon kezelését. Ide tartozik az
allami beruhazasok igazgatasa. Ma is
ez az egyik legfontosabb allamigazga-
tasi funkcié (a kozponti beruhdzasrol
valo dontés, a finanszirozas, majd a be-
ruhazas megvaldsulasanak ellendrzése).
Valasztasok eldtt minden kormanynak
¢s onkormanyzatnak fel kell mutatni a
megvalosult 1étesitményeket. (Utak, hi-
dak, iskolak stb. ataddsa a politikusok
egyik legkedvesebb elfoglaltsaga.)

* Az allam gazdasagpolitikajanak
érvényesitése. Ide tartozik a gazdalko-
dasi szervtipusok jogi intézményesitése
¢s a gazdasagi szabalyozas. (Ezt a funk-
cidt tovabb nem részletezziik, hiszen kii-
16n stadium targya.)

Témank szempontjabol a legfonto-
sabb, az allam altal ma is gyakorolt funk-
cidcsoportok koziil a kulturalis, az egész-
ségligyi s szocialis sziikségletkielégités.
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Ezt az agazatonként, alagazatonként és
szakagazatonként rendszerezheto fel-
adattomeget horizontalisan is rendsze-
rezhetjiik. Igy megkiilonboztetjiik az
intézményfenntartd (mikodtetd) funk-
ciot melynek keretében az allam oOridsi
intézethaldzatot tart fenn, illetve tdmo-
gat. De a joléti tarsadalom kiépitése ér-
dekében az allam a sziikségletkielégités
fejlesztésének funkcigjat is ellatja. Ez
kordbban egyértelmlien intézményfe;j-
lesztést jelentett, ma mar atalakitast és
visszafejlesztést is magaban foglal.

Hagyomanyosan az allam feladatai
kozé tartoznak tehat a kdzponti igazga-
tasi, kiillondsen a kiiliigyi, honvédelmi
és az ezek finanszirozasahoz sziikséges
pénziigyi, adoztatasi feladatok. A mo-
dern allam a kozrendvédelem, a koz-
egészségligy és kozoktatas intézmény-
rendszerének fenntartdsat is magara
vallalta és ezen a feladatkoron beliil a
helyi kozigazgatas egyre tobb szerepet
kap. (Igy pl. a rendészeti agazatba tar-
tozo tlizoltosag nalunk a tanacsrendszer
utan — egy atmeneti allami kitérével
— ismét a helyi onkormanyzatok fenn-
tartasaba keriilt, mint ahogy az egyhazi
intézmények kivételével ott maradtak a
kozoktatasi és egészségiigyi, valamint a
szocialis feladatokat ellatd intézmények
is.)

A helyi és az allami kozigazgatas
elhatarolasardl pontos és aktualis képet
az éves allami koltségvetésekbol kapha-
tunk.

A koltségvetés fejezetei koziil 1996-
ban az els6 hat a kormanyzaton kiviili
allamhatalmi szervek (koztarsasagi el-
nok, orszaggyiilés, alkotmanybirdsag,
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legfelsobb birosag, ligyészség, allami
szamvevOség), majd a miniszterelnok-
ség kovetkezik, utana minisztériumok
altal meghatarozott agazatok majd a
koztestiiletek és az orszagos kozintéz-
mények (MTA, MTI, MR, MTV) illetve
az orszagos hataskort hivatalok (Gazda-
sagi Versenyhivatal, KSH), a legvégén
az 1995-ben felallitott Orszaggytilési
Biztosok Hivatala, majd a nemzetkdzi
elszamolasok, az allamadossag, a tor-
lesztések és hitelfelvételek fejezetei sze-
repelnek.

A koltségvetés szerkezete

Az allami koltségvetés ugyan a kor-
many nevében a pénziigyminiszter ter-
jeszti el6, de itt szerepel valamennyi
hatalmi &g intézményrendszerének éves
bevételi és kiadasi eldiranyzata. Az 1996.
évi allami koltségvetés elSterjesztése ha-
rom vaskos kotetet tett ki. Az els6 kotet
Osszefoglaldan tartalmazza az egyes feje-
zetek rendes és rendkiviili el6iranyzatait.

Igy:

—a l. Koztarsasagi Elndkség fejezet utan

—a II. Orszaggytilés fejezet szerepel (ez
utobbi a képvisel6testiilet mellett az or-
szaggylilés hivatali szervei az Orszag-
gyllési Konyvtar, a Kozbeszerzések Ta-
nacsa mellett kiilon cimen tartalmazza
a nemzeti ¢és etnikai kisebbségi dnkor-
ményzatok és szervezetek tdmogatasat,
a partok tamogatasat és a tarsadalmi
szervezetek timogatasat),

— a III. Alkotménybirdsag fejezet jelentd-
ségét mutatja, hogy az 6sszes koltségve-
tése magasabb a Koztarsasagi Elnokség
eldiranyzatanal, annak ellenére, hogy ez
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utobbi az elndki hivatalon tal a katonai

iroda koltségvetését is tartalmazza.

a IV. Legfelsdbb Birosag fejezet a ko-

rabbi évektdl eltérden nem tartalmazza a

helyi birosagok koltségvetését. Eltéréen

az V. Magyar Koztarsasag Ugyészsége
fejezettdl, amely az iligyészségeken ki-

viil az Orszagos Kriminologiai és Kri-

minalisztikai Intézet eldiranyzatait is

tartalmazza.

a VL. Allami Szamvevészék fejezetben

kiilén cimen szerepel a tovabbképzési

intézet és idiilé. Az egyik legtobb cim-
mel

a VII. Miniszterelndkség fejezete ren-

delkezik. Itt kiilon cimen miikddnek az

alabbi intézmények:

— a.) Miniszterelnoki Hivatal

— b.) Magyar Kozigazgatasi Intézet

— ¢.) Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hi-
vatal

— d.) Udiilsk (Kozponti Allami Udiild és
Oktatasi Kozpont, valamint a hivatali
idiilo)

— e.) Hataron Tuli Magyarok Hivatala

— f.) Biztonsagi Szolgalatok (Nemzet-
biztonsagi Hivatal, Informaciés Hiva-
tal)

— g.) Kbézponti Ellendrzési Iroda

—h.) A fejezeti kezelési eldiranyzatok
(céleldiranyzatok — altaldban alapit-
vanyok tamogatasara, valamint a be-
ruhéazasi célprogramok)

— tovabba itt talalhat6 a koltségvetés
altalanos tartaléka és a kormanyzati
rendkiviili kiadasok cime is.

—a VIII. Beliigyminisztérium fejezet
még ennél is tagoltabb. Ezt azonban
késdbb részletezziik.

—a IX. Honvédelmi Minisztérium fe-
jezeten belil kiilon cimen szerepel
maga a minisztérium, s kiilon cimen
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a Magyar Honvédség. Ez a fejezet
tartalmazza a katonai iigyészségeket,
a katonai tanintézeteket (felso- és
kozépfoku tanintézetek) az egész-
ségiigyi intézeteket, valamint itt sze-
repel kiilén cimen a Frekvenciagaz-
dalkodasi Hivatal.

a XI. Népjoléti Minisztérium is gaz-
dagon el van latva intézményekkel.
fgy ide tartoznak a népegészségiigyi
intézetek, a szak- és tovabbképz6 in-
tézmények, konyvtarak és dokumen-
tacios kozpontok, a gyogyitd, meg-
el6zo ellatas orszagos szakintézetei,
az allami szocialis intézetek, az Or-
szagos Mentdszolgalat, a gyermek- és
ifjusagvédelem intézetei, s természe-
tesen e minisztérium is rendelkezik
szamtalan fejezeti kezelésli eldirany-
zattal. Itt szerepel kiilon jogcimen a
tarsadalombiztositasi alapoknak és
szervezeteiknek fizetendd térités. (PL
csaladi potlék, kdzgyogyellatas stb.)
a XII. Igazsagiigyminisztérium fe-
jezete a hivatalon kiviil a szakért6i
intézeteket, és a biintetésvégrehajtas
intézményeit tartalmazza.

a XIII. Kozlekedési Hirkozlési és Viz-
ligyi Minisztérium a kozlekedési fel-
iigyeletek €s a hirkozlési intézmények
mellett kiilonféle kozlekedési és viz-
iigyi intézményeket, valamint a MAV
egészségiigyi szolgalatait tartalmazza.
a XIV. Kiiliigyminisztérium fejezet-
ben szerepelnek a kiilképviseletek.

a XV. Foldmivelésiigyi Miniszté-
rium fejezet a szakigazgatasi intéz-
mények, foldhivatalok, a karpotlasi
hivatalok ¢s a szakoktatas, valamint
a kutatointézetek eldiranyzatait tar-
talmazza.

—a XVI. Munkaiigyi Minisztérium

2009. kilénszdm

fejezet tartalmazza a regionalis at-
képzési kozpontok és a munkaiigyi
feliigyel6ségek eldiranyzatat.
—a XVII. Pénziigyminisztérium feje-
zetben szerepel pl. az APEH, a Vam-
és Pénziigyorzség és a Kincstar.
—a XVIII. Miivelddési és Kozoktatasi
Minisztérium fejezete tartalmazza az
egyetemek és fOiskolak koltségve-
tését. Tovabbi fejezetek:
— XIX. Ipari és Kereskedelmi Minisz-
térium
— XX. Kornyezetvédelmi Minisztéri-
um, valamint az orszagos kozintéz-
mények: XXI. MTA, XXII. MTI,
XXIII. Magyar Radio, XXIV. Ma-
gyar Televizio, XXV. Gazdasagi Ver-
senyhivatal, XXVI. KSH.
A minisztériumok és az dnkormany-
zatok kapcsolatrendszerét legkonnyeb-
ben a kozponti koltségvetés vizsgalata
révén ismerhetjiilk meg.
Az allami koltségvetés rendsze-
rén belil a fejezetek (minisztériu-
mok) szerinti tagolodasban cim, alcim,
eléiranyzatcsoport ¢és kiemelt eldirany-
zat bontasban szerepelnek a kiadasok
jogcimei.
fgy pl. a Beliigyminisztérium fejeze-
tén beliil a kdzvetlen minisztériumi ki-
adasok mellett kiilon cimen szerepeltek
— a fovarosi és a megyei kozigazgatasi hi-
vatalok,

— atertileti dllamhéztartasi és kdzigazgatasi
informdcids szolgalatok,

— arendérség,

— a tliz- és polgari védelem,

—a Kozponti Nyilvantartd és Valasztasi
Hivatal,

— az Orszagos Testnevelési és Sporthivatal,
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de itt szerepelnek a helyi onkormany-
zatok tamogatasai €s hozzajarulasai is.

Az allami koltségvetés szerkezeti
rendszerébdl kitlinik, hogy melyek azok
a kotelez6 allami feladatok, amikhez a
kormény tamogatast nyujt. Ezen beliil az
1996. évi koltségvetés megkiilonbozteti
— anormativ hozzajarulasokat,

— a cimzett és céltamogatasokat,

— a kozpontositott eldiranyzatokat,

— a miikodésképtelenné valt helyi onkor-
manyzatok kiegészitd tdmogatasat,

— a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesz-
tési célu tdmogatést,

valamint kiilon alcimen a helyi on-
kormanyzatok szinhazi tdmogatasat és a
helyi 6nkorményzati hivatasos tiizolto-
sadgok tamogatasat.

Az allami feladatok koziil e normativ
rendszerben finanszirozzak a kozoktata-
si és a szocidlis feladatok egy részét. Eb-
b6l azonban az egyhazak is egyre jelen-
tdsebb szerepet vallalnak, igy az ellatasi
normativak Oket is megilletik. (Ezek az
Osszegek az illetékes minisztérium, pél-
daul a Mivelddési és Kozoktatasi Mi-
nisztérium fejezetén beliil szerepelnek.)

A kozoktatds intézményei (6vodak,
altalanos iskolak) fenntartasahoz az on-
korményzatok az allami tdmogatason til
is hozzajarulnak, sajat egyéb bevételeik
terhére. Mivel az egyhdzak bevételei a
hitélet koltségeit is alig fedezik, ezért ha-
sonl6 tobbletforrassal nem rendelkeznek.
(Az allam és az egyhaz megallapodasa
alapjan ezért erre az 1996. évi potkolt-
ségvetésben kiilon keretet alakitanak ki a
mivelddési tarca koltségvetésén beliil.)

Az egészségiigyi ellatassal kapcsola-
tos eldiranyzatot viszont nemcsak, hogy
az dnkormanyzatoknal, hanem az allami
koltségvetésben sem szerepelnek. A tar-
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sadalombiztositasi alapok (Nyugdijbiz-
tositasi és Egészségbiztositasi Pénztar)
koltségvetéset kiilon fogadjak el.

Az éllami koltségvetésben az onkor-
manyzati timogatasok sorai kozott nem
szerepel minden, az Onkormanyzatok
altal ellatando kotelezo feladat. Koziililk
a kommunalis (telepiiléstisztasagi, koz-
vilagitasi stb.) feladatokat ,beleértik”
a telepiilésiizemeltetési feladatok kozé
(korabban ezt a normativat e feladatkor
,tudatositasa” érdekében ketté is valasz-
tottak, de mivel ennek pénziigytechnikai
szempontbodl semmiféle jelentdsége nem
volt, és a normativak szamat csokkente-
ni kivantak, ezért az ilyen elkiilonitett
jogcimeket megsziintették). A tobbi ko-
telez6 és Onként vallalt feladatot a te-
lepiilési 6nkorményzatok az atengedett
forrasokbol (személyi jovedelemadd 6n-
kormanyzatok részére ,,visszahagyott”
szézaléka), a helyi addkbdl az intéz-
ménylizemeltetés bevételeibdl, a vallal-
kozasok és vagyontargyak hozadékabol
illetve eladasabol fedezik.

Az allami koltségvetés jelentds 0sz-
szegeket fordit az dnkormanyzatok ta-
mogatasara. Ennek alapja az allami és az
onkormanyzati szervek kozotti feladat-
elhatarolas, amit részben ,,A helyi on-
korményzatokrol” sz6l6 torvény (Otv.)
részben az agazati torvények (Kozok-
tatasi torvény, Egészségiligyi torvény
stb. szabalyoznak.) E szabalyozas elvi
alapja, hogy a helyi koziigyek a helyi
onkormanyzatok feladat- és hataskorébe
tartoznak. (Minden egyéb koziigy allami
hataskorben marad, de a helyi koziigyek
finanszirozasaban is szerepet vallal az
allam.)
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A kormany ¢€s a kormanyzas

A torténelem folyaman a kormanyzo
szervek eldszor mint a kiraly adminiszt-
racidja: mint kancellaria, vagy kamara
jelentek meg. A magyar allami hierar-
chia élén a feudalizmus idején a kiraly
allott, akinek hatalma tobb orszagra,
tartomanyra is kiterjedt. A kiraly a vég-
rehajté hatalmat a feudalis kor végén
is részben a Bécsben székeld, részben
a Magyarorszagon miikddd, s egyediil
neki felelds kormanyszervei révén gya-
korolta. A kiralyi kancellariat az Arpad-
hazi kiralyok hoztak létre, és a XVIIL
szazad végén magyar kiralyi kancellaria
néven alakult 0jj4, mig a kamara a pénz-
iigyeket intézte. A beliigyek és az egyéb
igazgatasi ligyek felelose pedig a hely-
tartdtanacs volt. Ez utobbit 1723-ban
allitottak fel, ettdl kezdve a végrehajtd
hatalmat a kiraly elsésorban a helytar-
totanacs utjan gyakorolta. Ennek az 1j
kormanyszervnek a felallitasara a torok-
tol felszabaditott teriiletek kozigazgata-
sa megszervezése céljabol volt sziikség.
,»A helytartotanacs kozvetitette az alsobb
hatésagokhoz a kiralyi rendeleteket, a
konkrét {igyekben kibocsatott kiralyi
aktusokat. Ezaltal a torvényhatosdgok
kozponti feliigyeleti szervévé valt, igy
hataskorébe tartozott az igazsagiigyi és
pénziigyi kozigazgatas kivételével 1¢é-
nyegileg minden mas igazgatasi iigy.”
(CSIZMADIA, 34-35. oldalakon) II.
Jozsef az altala szorgalmazott nagymér-
tékli centralizaciok révén atszervezte a
kozigazgatast, és megteremtette az ab-

cre s

A feudalis abszolutizmus ezt a végre-
hajt6 hatalmat a korabbi jogszabalyokra
valo tekintet nélkiil gyakorolta, hiszen
II. Jozsef nemcsak, hogy nem koronaz-
tatta meg magat — nem tette le az eskiit
a magyar alkotmanyra — , de az orszag-
gytlést sem hivta 0ssze. Az utolsd or-
szaggylilés 1764-ben volt, amikor is a
magyar rendek ismételten elzarkoztak a
kiralyné adozasi igényei eldl. Ausztria-
ban és a tobbi tartomanyban 1748 utan
lényegében felszamoltdk a nemesség
adoémentességét — ezért Maria Terézia
Magyarorszagon az orszaggyulési pro-
cedirat megkeriilve torvények helyett
un. patensekkel kormanyzott.

II. Jozsef haldla utan a kényszeriien
Osszehivott orszaggytilésen a rendek is-
mét torvénybe iktattak, hogy a kiraly a
torvényeknek alarendelve koteles kor-
manyozni, és csak e torvények végrehaj-
tasara adhat ki rendeleteket. Ezek a ki-
ralyi rendeletek vagy patensek azonban
nem lehetnek ellentétesek az orszaggyii-
1és altal jovahagyott torvényekkel.

A kormanyzas fogalmanak
meghatarozasa

A Magyar Nagylexikon a kormany-
zas jogi meghatarozasakor a legmaga-
sabb szintli allami tevékenységnek ne-
vezi, mely az allam mitkodésének céljait
és e célok elérését szolgald eszkdzoket
hivatott meghatdrozni. A kormanyzas
azoknak az allami szerveknek a feladata,
amelyek politikai felhatalmazas alapjan
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mukodnek; ezt ugyis fogalmazhatjuk,
hogy a kormanyzas a politika atiilteté-
se az allami gyakorlatba. A kormanyzas
szervei kozé tartozik a parlament és a
kormany is. A legfébb szervezet a par-
lamentaris rendszerekben (mint példa-
ul Nagy-Britannia, Németorszag, vagy
Magyarorszag is) a valasztasokon a va-
lasztopolgarok dontése alapjan hatalom-
ra kerlilt politikai partok, illetve ezek
koalicioja altal létrehozott kormany. Az
ugynevezett prezidencialis, vagy elndki
rendszerekben (mint amilyen az USA,
az amerikai foldrész orszagainak tobb-
sége, vagy példaul Oroszorszag) az al-
lami politika meghatarozasara, s ezzel a
kormanyzasra a valasztdsokon az allam-
6 kap felhatalmazast.

A kormanyzas f6 dokumentuma a
parlamentaris rendszerekben a Kkor-
manyprogram, eszkozei az allami
szervek mikodésének feltételrendszerét
meghatarozé jogalkotas, a kdltségvetési
tervezés és az allami személyzeti poli-
tika. Jogallamban a kormanyzas, s igy
a végrehajto hatalom legfobb és végsd
korlatja az Alkotmany, amelynek szaba-
lyait a kormanyzas soran meg kell tar-
tani.

A korméany feje a kormanyfé. A kii-
16nb6z6 orszagokban mas-mas elneve-
zéssel (kancellar, els6 miniszter, a mi-
nisztertanacs elnoke, illetve a legtobb
helyen miniszterelnok). A kormany ve-
zetdje, akinek jogallasat az Alkotmany,
a kapcsolddo torvények, az tgynevezett
torténeti alkotmannyal rendelkez6 orsza-
gokban (mint pl. Nagy-Britannia) pedig
az alkotmanyos konvenciok hatarozzak
meg. A prezidencialis koztarsasagokban
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a kormanyfo feladatait maga a kdzvet-
leniil valasztott allamfo, a kdztarsasagi
elndk latja el. A kiilonboz6 orszagok-
ban a kormanyf6 jogallasa nagyon elté-
r6 lehet, altaldban dontd szerepe van a
kormany Osszetételének meghatarozasa-
ban és a politikajanak alakitasaban, de
lehet csupan ,.els6é az egyenlok kozott”
is. A kormanyf6i tisztség elnyerése a
parlamentaris rendszerekben a legf6bb
népképviseleti szerv bizalmén, vagyis
a parlament tobbségi dontésén alapul,
ezért arra megbizast altalaban a legtobb
parlamenti mandatummal rendelkez6
part vezetdje kap. Az allamfoi hatalom
talsulyara épiild korméanyforma esetén
viszont a kormanyfé kinevezése is a
koztarsasagi elnoktdl fiigg. A minisz-
terelnok megbizatasanak megsziinése
rendszerint egyiitt jar a kormany megbi-
zatdsanak megszlinésével.

Nem minden ,,kormany” korméanyoz
a sz6 politikai értelmében, hiszen példa-
ul az Europai Unié legfobb kormanyzati
szerve az Uni6 Tanacsa, mely a tagor-
szagok allam- és kormanyfoit foglalja
magaba, mig az uni6 kormanyanak ne-
vezett Eurdpai Bizottsag a tagorszdgok
altal delegalt eurdpai biztosok révén a
foigazgatosagok munkajat iranyitja, és
bar dontésel6készitd feladatokat is ellat,
val6jaban nem kormanyoz, csupan igaz-
gat.

A kiilonb6z6 orszagokban mas és
mas a kormany stlya a tobbi hatalmi ag-
hoz, parlamenthez és a bir6i hatalomhoz
viszonyitva. A legtisztabban az Egye-
siilt Allamokban probaljak elvalasztani
¢és kiegyensulyozni a kiilonféle hatalmi
agak feladat- és hataskorét, a kdlesonos
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fékek és ellensulyok rendszerében. Az
angolszasz politikai rendszerekben igen
erds a bir6i hatalmi ag, és a precedens
jog. Szerepe: ez bizonyos stabilitast is ad
ezeknek a politikai rendszereknek annak
ellenére, hogy a parlament hatalma a brit
torténelmi koriilmények miatt elsédle-
ges (a parlament, illetve annak fels6haza
esetenként még birdi feladatokat is ellat,
els6sorban az allamfo felett, de példaul
a Lordok Haza legfelsébb birdsagként is
dontéseket hoz).

Mas torténelmi koriilmények kozott
a parlament kormanyzati feladatokat
is betoltott, illetve a kormany gyako-
ri megbuktatisaval lehetetlenné tette a
folyamatos kormanyzast (lasd a francia
torténelmet a forradalom idején, illetve
a II. vilaghaborut kovetéen). A végre-
hajté hatalom erésodésével esetenként
egylitt jart a koztarsasagi elndk szere-
pének ndvekedése, illetve az ugyneve-
zett kancellari tipust er6és kormanyfoi
hatalom kialakulasa. (Elébbire példa a
francia 6todik koztarsasag, illetve a Né-
met Szdvetségi Koztarsasag, s az utdbbi
id0szakban Magyar Ko6ztarsasag is efelé
megy.)

A kiilonféle alkotmanyokban nem
mindig tisztazzak a kormanyzati rend-
szer jellegét, igy példaul az, hogy Ma-
gyarorszag koztarsasdg csak annak a
definidlasat jelenti, hogy immar nem
»népkoztarsasag”, de nem is tért vissza a
kiralysaghoz. A preciz meghatarozas az
lenne, hogy Magyarorszag parlamenta-
ris koztarsasag. Ezt csak a késébbi sza-
kaszokban fejti ki az Alkotmany részle-
tesen.

2009. kilénszdm

A magyar kormany szerkezetének
torténelmi fejlodése

A Minisztérium — hiszen 1848-as
megalakuldsakor ez volt a kormany el-
nevezése — jogi elézménye a Helytar-
té6 Tanécs volt, amely azonban ald volt
rendelve a bécsi adminisztracionak. Az
1848-as Els6 Filiggetlen Magyar Mi-
nisztérium még nem tartalmazott min-
den mai tarcat. Kiilondsen szembetiing
a Kiiligyminisztérium hidnya, akit a
kirdly személye koriili miniszter kivant
potolni. A fiiggetlenség jegyében azon-
ban 6nallé Pénziigy-és Hadiigyminisz-
térium mitkodott, s a gazdasagi iigyek
is két tarcahoz: a Foldmivelés, Ipar- és
Kereskedelemiigyi, valamint a Kozle-
kedés és Kézmunkak Minisztériumahoz
tartoztak. A Szemere-kormany megala-
kulasaig a kormanyzati hatalmat a Hon-
védelmi Bizottmany gyakorolta. Tobb
minisztérium ¢lén allamtitkar allt. (PI.
Igazsagiigyi, Beliigyi, Vallas- és Kozok-
tatastigyi Minisztérium.) Kossuth Lajos
kormanyzo6 a gyakorlatban nem csupan
az allamf6i, hanem a kormanyzati vég-
rehajtd hatalmat is gyakorolta, s igy
Szemere Bertalan beliigyminiszter a mi-
niszteri tanacs elndkeként csupan a vég-
rehajté hatalom masodik embere volt.

A kiegyezést kovetden a magyar kor-
many korlatozott hataskorrel rendelke-
zett, hiszen a kdzos ligyek keretein beliil
kozos kiiliigyminiszter és hadiigyminisz-
ter miikodott. Az 6 szerepiiket nem po-
tolta a kiraly személye koriili miniszter,
és a honvédelmi miniszter sem. Onal-
16 kormanytag volt viszont a Horvat-
Szlavon-Dalmat tarca nélkiili minisz-
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ter. Karolyi Mihaly kormanyaban mar
teljes hataskorii lett a hadiigyminiszter
(més kérdés, hogy a hadsereg 1d6koz-
ben felbomlott), mig a kiiliigyek intéz6-
je maga a miniszterelnok, sot késobb a
koztarsasagi elnok volt. A nemzetiségi
kérdések intézése érdekében kiilon tarca
nélkiili nemzetiségi miniszter, valamint
ruszka-krajnai miniszter, s6t késébb né-
met miniszter is szerepelt az 1918-19-es
Népkoztarsasag kormanyaban. A Forra-
dalmi Kormanyz6 Tanacs megsziintette
a miniszteri elnevezést, igy az 4j és a ko-
rabbi tarcak é€lén kollektiv vezetésként
népbiztosok alltak. A Tanacskoztarsasag
bukasat kdvetden a 6 napos Szakszer-
vezeti Kormany mindossze 12 tagbol
allt, koziiliik is az igazsagiigyminiszter
kiilfoldon tartozkodott. A két vilagha-
bor kozott a végrehajtd hatalomban
fontos szerepet kapott a kormanyzo, bar
ekkor er6sddtek meg a minisztériumok
is. A gazdasagi vilagvalsagok koveto-
en csokkentették a minisztériumok és
a tarca nélkiili miniszterek szamat, igy
megsziint a Népjoléti és Munkaiigyi
Minisztérium, valamint a tarca nélkili
kisgazda miniszter pozicidja. (Erdekes
modon ez utdbbi poszt atmenetileg az
1990-es Antall-korményban tér vissza.)

A két vilaghabora k6zott a miniszter-
elndk személye — hasonloképpen a ki-
egyezéstdl az . vilaghabora végéig tarto
id6szakhoz — elsdsorban az allamfotol
(a kiralytol ill. a kormanyzotol) fiiggott.
Nem volt arra példa, hogy a kormanyt
a parlament buktassa meg, a miniszter-
elnok lemondasa vagy sajat elhatarozas-
boél, vagy az allamfé nyomasara tortént.
A kormanytobbség elvesztésére csupan
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1905-ben, és 1939-ben volt példa, elo-
76 esetben az ellenzék a valasztasokon
nyert, ennek eredményét azonban a ki-
raly kozel egy évig nem ismerte el, és
parlamenti tamogatottsaggal nem ren-
delkezd hivatalnok (darabont) kormanyt
nevezett ki. 1939-ben a kormanyf6 til-
zott hatalmi (diktatori) torekvése ellen
tiltakozva a kormanyparti képviselok
nagy csoportja Iépett at az ellenzéki ol-
dalra, de Imrédy Béla — aki atmenetileg
a kereskedelem és kozlekedésiigyi, sot
a kiiliigyminiszteri posztot is magahoz
vonta — csupan a kormanyz6 nyomasara
volt hajlandé lemondani. 1944. oktober
16-an puccsal jutott hatalomra a nyilas-
kormany, amellyel szemben 1944. de-
cember 22-t0] az orszag keleti felében az
ideiglenes nemzeti kormany miikddott.
1945 el6tt nem ismerték a miniszterelnok
helyettesi poziciot, ez eldszor az 1946-0s
koztarsasdgi korméanyban tiint fel, ahol a
koalicios partnerek kaptak allamminisz-
teri, majd miniszterelndk helyettes-al-
lamminiszteri titulussal ezt a poziciot. A
miniszterek tanacsanak elnevezése tobb-
szor valtozott, igy 1949. szeptember 5-t6l
a kommunista alkotmany el6irasainak
megfeleléen a korabbi miniszterelnok
a Minisztertanacs Elnoke cimet kapta,
s ezt volt az elnevezés 1956. november
4-ig, amikor Kadar Janos elndkletével
megalakult az un. Magyar ,,Forradalmi
Munkas Paraszt” Kormany. Atmenetileg
ebben a kormanyban, amelynek talan ez
évszazadban a legkevesebb alapitd tagja
volt, a minisztériumok ¢élén nem mindig
kormanytag allt. Minddssze a kiilligyek,
az ipariigyek, a fegyveres erdk, és a koz-
biztonsagi iigyek, honvédelmi iigyek és
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a folmuvelés tigyek élén allt kormany-
tag, de sajatos modon a kormany tagja
volt az orszaggyllés elndke is!

1971-t6] ismét Minisztertanacs az
elnevezése, amely 1990-t6] 0jbol Kor-
manyra valtozik, igy a minisztertanacs
elndke helyett, miniszterelnok all a vég-
rehajto hatalom élén, ezzel is jelezve,
hogy a korabbi kollektiv vezetés egysze-
mélyi vezetéssé valtozott.

A kormany Osszetétele
¢s szerepe a kozigazgatasban

Magyarorszag elsé fiiggetlen mi-
nisztériuma a miniszterelnokkel egyiitt
minddssze 9 tagbol allt. Késobb a sza-
zad végére a 1étszam jelentsen boviilt,
majd a két vilaghaboru kozotti atmeneti
csokkenés utan az 50-es években a mi-
nisztériumok szinte osztddassal szapo-
rodtak.

Nagy Imre els6 kormanya 1953-55
kozott volt amikor 28 tagbol allt, és a
munkat tobb miniszterelnok helyettes
koordinalta. (Mar els6 elndkhelyettesbol
is kett6 volt. Igaz 6k tobb mint egy évig
egy-egy tarcat is vezettek.) 1956-ban a
~munkas-paraszt kormany” minddssze
7 taggal alakult meg, késobb a 1étszam
itt is felfutott 24 fore. A 80-as évek vé-
gére a minisztériumok Gsszevonasaval,
majd a miniszterelndok helyettesi tiszt-
ségek egyre csokkentésével — kés6bb
megszlntetésével — tovabb redukalodott
a létszam, ami az Antall-kormany idején
a tarca nélkili miniszterek szdmanak
novekedése révén ismét gyarapodasnak
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indult. 1997-ben a kormany az alabbi

minisztériumokbal allt:

— 1.Beliigyminisztérium

— 2. Kiiliigyminisztérium

— 3.Honvédelmi Minisztérium

— 4.1gazsagligyi Minisztérium

— 5.Pénziigyminisztérium

— 6.Foldmiivelésiigyi Minisztérium

— 7.Mivelodési ¢s Kozoktatasi Minisz-
térium

— 8.Népjoléti Minisztérium

— 9.Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium

— 10.Komyezetvédelmi ¢és Tertiletfej-
lesztési Minisztérium

— 11.Ipari, Kereskedelmi és Idegenfor-
galmi Minisztérium

— 12.Munkaiigyi Minisztérium

A két tarca nélkiili miniszter a nem-
zetbiztonsagi illetve a privatizacios
igyeket feliigyeli. A kormanyfovel
egylitt tehat 15 tagu a legfelsdbb végre-
hajto testiilet, melynek iilésein mindig
jelen van a Miniszterelnoki Hivatal koz-
igazgatasi allamtitkara.

Torténetileg az ,alap minisztériu-
mok” a felsorolasban szerepl? els6 7 tar-
ca, s koziilik a foldmuvelésibol valtak
ki a gazdasagi minisztériumok. Az elsd
vilaghaboru utan jott 1étre a Népjoléti és
Munkaiigyi Minisztérium, el6szor k6zos
tarcaként. Németh Miklos kormanyaban
még kiilon miikodtek az Ipari és a Ke-
reskedelmi Minisztériumok, mig Antall
Jozsefnél a korabbi kiilkereskedelmi
tarca mintajara létrejott a Nemzetkozi
Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma,
s ekkor alakult meg a Kérnyezetvédelmi
és Teriiletfejlesztési Minisztérium is. Eb-
ben az idépontban alakult tjja az Allami
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Bér és Munkaiigyi Hivatalla lefokozott
Munkaiigyi Minisztérium is.

A kormany szervezetének atalakuldsa
mint emlitettiik, mar a 80-as évek végén
megkezdddott, amikor elészoris meg-
szintették az agazati minisztériumok
tevékenységét O0sszehangold miniszter-
elnok-helyettesi posztokat. JelentGsége
miatt egyediil a kormany gazdasagi bi-
zottsagat vezetd miniszterelnok helyet-
tes posztjat hagytak meg. Ekkor 0jbol
létrehoztak a mai tarca nélkiili miniszte-
rekkel hasonlon egy-egy ligykorrel fog-
lalkoz6 allamminiszteri posztokat, ami-
ket az elndkhelyettesi tisztséggel egyiitt
1990-t61 megsziintettek. A kisebb 1ét-
szam\ kormany hatékonyabb miikddést
tud kifejteni, ugyanakkor még ma is az
érvényesiil, hogy a tarcak vezetdi elso-
sorban a minisztérium és a mogotte allo
agazatok érdekeit képviselik, és sokkal
kevésbé érvényesill az az elv, hogy a
miniszternek a kormany akaratat kell az
adott minisztérium apparatusaval végre-
hajtatni. Konfliktus esetén az agazati, il-
letve funkciondlis miniszterek gyakran a
lemondas utjat valasztjak, de arra is volt
példa, hogy egy adott miniszter nem volt
hajland6 végrehajtani a kormany donté-
sét. (Ot le is valtottak.)

1990-t61 a 70-es 80-as évek lassu
valtozasaival ellentétben felgyorsultak a
minisztercserék is. 1989-ben bevezették
a bizalmatlansagi inditvany intézmé-
nyét, ez azonban csak néhany honapig
terjedt ki a miniszterek korére. Késobb a
miniszterelnok dontésétdl fiiggott, hogy
hogyan alakul a kormany Osszetétele.
fgy korabbi kulcspoziciot birtokld sze-
mélyekbdl tarca nélkiili miniszter, tarca
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nélkiili miniszterbol agazati miniszter
lett, és stirlin valtozott a miniszterek sze-
mélye is.

A magyar kormany miikddése

Az 1j Alkotmany a korabbi minisz-
tertanacs helyett a kormany megfogal-
mazasat hasznalja. Ebben is kiemelt
szerepet jatszik a kormanyf6, a minisz-
terelndk, aki nem csupan els6 az egyen-
16k k6z6tt, hanem valosadgosan a végre-
hajt6 hatalom feje.

Erés koztarsasagi elnokkel rendel-
kezd orszagokban az allamf6 elnokol a
kormany iilésén. A kozismert példaként
emliteni szokott Franciaorszagon tal,
az uj allamok koziil Horvatorszagban
is ilyen az alkotmanyos szabalyozas.
Magyarorszagon a miniszterelnokot a
parlament valasztja, lemondasra csak
akkor lehet kényszeriteni, ha a bizal-
matlansagi inditvanyt benyjtok meg-
nevezik a leendé miniszterelnokot is.
(Konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
intézménye.) Az 1989-es alkotmanyban
a miniszterek ellen is be lehetett ny;-
tani bizalmatlansagi inditvanyt, és a mi-
nisztertanacs egészét az orszaggyiilés
valasztotta.

»A Minisztertanics egyes tagjainak
a megvalasztasardl és felmentésérdl az
Orszaggytilés a Minisztertanacs elnoké-
nek javaslata alapjan hataroz.”

Ez az Alkotmany ismerte a Miniszter-
tanaccsal illetve a miniszterekkel szem-
beni bizalmatlansagi inditvany fogal-
mat: ,,a képviselok legalabb egydtode a
Minisztertanaccsal vagy valamely tagja-
val szemben irasban bizalmatlansagi in-
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ditvanyt nytjthat be. A Minisztertancs
elndkével szemben benyujtott bizalmat-
lansagi inditvanyt a Minisztertanaccsal
szemben benyujtott bizalmatlansagi in-
ditvanynak kell tekinteni”. Magéanak a
kormanynak is volt joga arra, hogy bi-
zalmi szavazast kérjen: ,,a Miniszterta-
nacs — elndke Utjan — azt is javasolhatja,
hogy az altala benyujtott elGterjesztés
feletti szavazas egyben bizalmi szavazas
legyen”.

Az MDF-SZDSZ paktum altal lehe-
tové tett 1990. juniusi alkotmanymaddo-
sitas (1990. évi XL. torvény) az idézett
szabalyt ugy modositja, hogy csak a
miniszterelndkkel szemben lehet bizal-
matlansagi inditvanyt benyujtani, de
csak konstruktiv modon, tehat meg kell
jeldlni a miniszterelnoki tisztségre java-
solt j személyt. Ehhez azonban az or-
szaggyiilési képviselok (tehat nem csak
a jelenlévd képviselok) tobbségének
szavazata kell, tehat az ellenzéki par-
toknak és a kormanypartok frakcioibol
idékdzben elpartold képviseloknek Osz-
sze kell fogniuk, hogy egy 1j, mindenki
altal elfogadhat6 miniszterelnokot meg-
valaszthassanak. A kormanyf6 levaltasa
a németorszagi parlamenti viszonyok
kozott konnyebben ment, hiszen az FDP
elpartolasa az SPD-t61 elegendd volt ah-
hoz, hogy a CDU / CSU adhassa az 1j
kancellart.

Természetesen ha a kormany maga
kéri a bizalmi szavazast, illetve a mi-
niszterelnok azt javasolja, hogy az altala
benyujtott eldterjesztés feletti szavazas
egyben bizalmi szavazas legyen, akkor
is megsziinhet a megbizatasa. Hiszen ha
ezekben az esetekben az orszaggyiilés
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nem szavazza meg a bizalmat, akkor a
kormany koételes lemondani. Nem vélet-
len, hogy az elolvadt parlamenti tobb-
ségli Boross-kormany soha nem kért
maga ellen bizalmi szavazast. (Boross
Péter megvélasztasat az ellenzéki MIEP,
NDSZ valamint a fiiggetlen képvisel6k
egy részének tadmogatd szavazata tette
lehet6vé.)

Az 1990-es alkotmanymodositas ota
nincs lehet6ség a miniszterek elleni bi-
zalmatlansagi inditvany benyujtasara. A
miniszterek sorsa a miniszterelnok kezé-
ben van.

A magyar kormany Osszetételének
valtozasa 1998-t6l 2005-ig

Az 1998-as kormanyvaltas nemcsak
a személyekben jelentett gyokeres val-
tozast, hanem a kormanyzas filozo6fiaja
és a kormany strukturaja is alapvetden
megvaltozott. Bar alkotmanyosan nem
volt méd a miniszterelnok hatalmanak
novelésére, a gyakorlatban mégis ez tor-
tént. Mig Horn Gyula sok esetben part-
janak, illetve a koalicios partnerének a
foglya volt, igy a személyek kivalasz-
tasanal sem rendelkezett teljes szuvere-
nitassal, addig Orban Viktor a Torgyan
Jozseffel tortént megegyezést kdvetden
teljesen oOnalloan alakithatta nemcsak
a személyzeti politikajat, hanem a kor-
many struktarajat is. Horn Gyula hidba
prébalta miniszteri rangra emelni a Mi-
niszterelnoki Hivatalt vezet6 kozigazga-
tasi allamtitkéart, erre a koaliciés megal-
lapodas kotottségei miatt nem volt mod,
mint ahogy arra sem, hogy 1j gazdasagi
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miniszterének, Suchmann Tamas lemon-
dasat kovetden Nagy Sandort bizza meg.
A miniszteri székbe a Németorszagbol
visszarendelt, frissen kinevezett nagy-
kovet hidba kezdeményezte a Gazdasa-
gi Minisztérium megnevezést a korabbi
IKIM (Ipari, Kereskedelmi és Idegen-
forgalmi Minisztérium) helyett, takaré-
kossagi okok miatt maradt a régi titulus.

Orban Viktor a Miniszterelndki Hi-
vatal, késébb divatos néven Kancellaria,
felallitasaval tartalmilag is megvaltoz-
tatta a kormanyzati rendszert. Jelentésen
bovitette a hivatal 1étszamat, s kialaki-
totta az ugynevezett ,.tikorreferaturak™
rendszerét. Erre részben a koalicios
partner ellenérzése érdekében is sziik-
ség volt, részben a miniszterelnok hatal-
manak novelését szolgalta. A Fiiggetlen
Kisgazda Part elndke a sajat szamara
egy csucsminisztériumot képzelt el a
Foldmiivelésiigyi, valamint a kornyezet-
védelmi és Teriiletfejlesztési Minisztéri-
um Osszevonasaval. Végiil a teriiletfej-
lesztés keriilt csak at mas néven, s jott
létre a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési
Minisztérium, mig a kdrnyezetvédelem,
ugyancsak kisgazda kézben, 6nallo tarca
lett. Kisgazda kézbe keriilt a honvéde-
lem is, s ugyancsak ez a part kapta meg
az Europai Unidhoz kapcsolodo, PHA-
RE-iigyekkel foglalkozo tarca nélkiili
miniszteri posztot. (A kisebbik koalicios
partnerrel, az MDF-fel egyszeriibb volt
a helyzet, hiszen az igazsagiigyi minisz-
teri széket kapta meg David Ibolya, a
part késébbi elndke.)

A Miniszterelnoki Hivatalon beliil az
egyes szakteriiletekhez (példaul egész-
ségiigy, belbiztonsag, s a kiemelten ke-
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zelt mezogazdasag) fécsoport féndkség
jellegli kislétszam® referaturak jottek
létre, melyek élére részben politikusok,
részben elismert kozigazgatasi szak-
emberek keriiltek. Ezeket azért hivtak
Htikorreferaturaknak”, mivel mint egy
tilkorben képezték le az adott minisztéri-
um Osszkormanyzati Osszefliggésekben
elemezhetd munkajat, s igy kozvetitettek
a miniszterelnoki akaratot a tarcak felé.
Ez nem minden esetben volt konfliktu-
soktol mentes, hiszen a kisgazda part
elndke, s a minisztériumban 6t helyet-
tesitd politikai allamtitkar nem fogadta
el, hogy egy nala alacsonyabb rangu, he-
lyettes allamtitkari besorolasu koztiszt-
viselével tartsa a kapcsolatot. igy a meg-
feleld politikai partner a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter, divatos kifeje-
zéssel kancellaria miniszter lett. O nem
a Fidesz partpolitikusai, hanem a hattér-
ben dolgozo politologusok koziil kertilt
ki, Stumpf Istvan, a Szdzadvég Politikai
Iskola alapitd igazgatoja személyében.
Az évek soran a referaturak élére egyre
inkabb a politikusok kertiltek, politikai
allamtitkdri rangban, akik esetenként
— ha a miniszterelnok gy kivanta — az
adott agazati minisztériumba kertiltek at,
hasonl6 pozicioba.

Mas strukturalis valtozas is tortént.
A legfontosabb a Munkaiigyi Minisz-
térium megsziinése, amelyet pedig az
Antall-kormany allitott fel ujbdl. E tarca
feladatai részben a Gazdasagi Miniszté-
riumhoz, részben az ujonnan krealt Szo-
cialis és Csaladiigyi Minisztériumhoz
keriiltek. Mint lathatd a szocialis iigye-
ket elvalasztottak az egészségiigytol.
Ehhez hasonl6 valtozas tortént a miive-
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16dési agazatban is, ahol 6nallé6 minisz-
tériumba szervezodott az oktatasiligy és
a kultira. Ez utobbi Nemzeti Kulturalis
Orokség Minisztériuma néven. gy az
épitett kulturalis 6rokség, a miemlékveé-
delem is ide kertilt, s nem lett a vidékfe;j-
lesztés martaléka.

A varakozasokkal ellentétben nem
jott 1étre az Eurépai Ugyek Minisztéri-
uma, hiszen ezt a teriiletet a miniszterel-
nok, aki 1994. és 1998. kozott az Orszag-
gytilés Europai Ugyek Bizottsiganak
elndke volt, maganak tartotta fenn. Az
jonnan megalakult Orban-kormanyban
nagy hangsulyt helyeztek arra, hogy a
partpolitikusok kisebbségbe keriiljenek,
igy kapta meg a gazdasagi tarcat Chikan
Attila, a kiiliigyeket Martonyi Janos, a
Nemzeti Kulturalis Orokség Miniszté-
riumat Hamori Jozsef. Partpolitikus lett
viszont a titkosszolgalatokat feliigyeld
miniszter, aki raadasul a tavollétében
helyettesitette is a miniszterelnokot. A
korabbi gyakorlatban a miniszterelnok-
helyettesi feladatokat a beliigy-, illetve
kivételes esetben a pénziigyminiszter,
valamint partpolitikai megfontolasbol
né¢hany hénapra a honvédelmi miniszter
latta el, de Orban Viktor elsé kormanya-
ban a beliigyminiszter egy korabbi rend-
6rtabornok, mig a pénziigyminiszter egy
korabbi bankvezér volt. (Erdemes meg-
emliteni, hogy a kijelolt pénziigyminisz-
ter a szintén bankszakmaban dolgozo, de
a Fideszhez szorosabban k&tddé Urban
Laszl6 volt, aki viszont azzal a kijelen-
tésével, hogy ,,a valasztasi igéretek nem
azért vannak, hogy azokat készpénzre
valtsak” eljatszotta barsonyszékét.)
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Miutan Kovér Laszlot a kormanypart
elndkévé valasztottak, valtozott a kor-
manyfot helyettesité miniszter megjelo-
lése is, s a késObbi gyakorlatnak is meg-
feleléen ez a miniszterelndki hivatalt
vezetd (kancellaria) miniszter lett. (Ez
igy célszerii, hiszen nyilvanvalo, hogy
a miniszterelnok napi munkajat segitd
kancellaria miniszter rendelkezik a leg-
tobb informéacioval ahhoz, hogy sziikség
esetén helyettesitse a kormanyfot.)

A késobbiek soran novekedett a
partpolitikusok befolyasa a kormanyon
beliil, egyre tobb politikai allamtitkar
keriilt kinevezésre, és a felmentett, il-
letve mas pozicioba keriilt gazdasagi és
pénziigyminiszter helyett is Fideszhez
kozelebb allo személy keriilt. (Varga
Mihaly parlamenti képvisel6ként és a
pénziigyminisztérium allamtitkaraként
mar korabban is sokat iilt a miniszteri
barsonyszékben.)

Az Orban-Torgyan-kormany bukésat
kdvetéen — ebbdl Torgyan Jozsefet maga
Orban Viktor buktatta meg még a valasz-
tasok elott — Medgyessy Péter bizonyos
tekintetben folytatta, bizonyos tekintet-
ben atalakitotta a kormanyzati strukti-
rat. Visszaallitotta a munkaligyi tarcat,
ezuttal Foglalkoztatasi és Munkaiigyi
Minisztérium néven, ismét dsszevonta
a szocialis ligyeket az egészségiiggyel.
Elvette a teriiletfejlesztést a mezdgaz-
dasagi tarcatol, de nem allitotta vissza
a korabbi Kornyezetvédelmi és Teriilet-
fejlesztési Minisztériumot, hanem elsd
korben kozvetleniill a Miniszterelnoki
Hivatal ala rendelte, 6nallo allamtitkar-
sagként. Uj, ugyancsak a kormanyfd hi-
vataldhoz kapcsolddo allamtitkarsag lett
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az europai iigyekkel foglalkozé hivatal
(mely késébb a Nemzeti Fejlesztési Hi-
vatal nevet kapta), s az idegenforgalmat
is a kancellaridhoz csoportositotta at.
Ezeken a posztokon szocialista képvise-
16k alltak, s részben ma is allnak, poli-
tikai allamtitkarként. (Késobb Pal Béla,
az idegenforgalomért felelds politikai
allamtitkar atkertilt a Gazdasagi Minisz-
tériumba.)

A szocialista-szabaddemokrata kor-
many allitotta fel az Informatikai és Hir-
ko6zlési Minisztériumot, ami az Orban-
kormany utols6 periodusaban még mint
kormanybiztossag mikodott. Az ugy-
nevezett infrastrukturalis minisztérium
maradek agazatai koziil a kozlekedést a
gazdasagi, mig a viziigyet a kdrnyezet-
védelmi tarcahoz csatolta.

A kormany személyi Osszetételének
megujitasa jegyében Medgyessy Péter 01
tarca nélkiili minisztereket is nevezett ki,
igy az esélyegyenldségi miniszteri cimet
elnyeré Lévai Katalin feladatkorét a ci-
vil szervezetekkel is kibovitette. (Ez ko-
rabban Baja Ferenc politikai allamtitkar
feladatkorébe tartozott.) Uj téarca nélkiili
miniszter lett az europai iigyekért felelds
Juhasz Endre is, akihez atkeriilt a kan-
cellariarol a tertiletfejlesztési allamtit-
karsagot vezetd Nagy Sandor, valamint
az europai fejlesztési tligyekért felelGs
Barath Etele politikai allamtitkar is.

Az utols6 kormanyzati atalakitasba
2004. nyaran viszont mar belebukott ha-
zank elsd parton kiviili miniszterelndke.
A gazdasagi miniszter lecserélésének
otlete kiverte a biztositékot. Medgyessy
Péter lemondasra kényszeriilt. Utdda,
korabbi fotanacsaddja, majd gyermek,
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ifjisagi és sport minisztere, Gyurcsany
Ferenc lett. Otéle az olimpia elétt von-
ta meg a bizalmat a miniszterelnok, aki
ezért be is adta lemondasat. Ezt azonban
a nagy nemzetkdzi eseményre tekintettel
Medgyessy Péter nem fogadta el, s mi-
lyen jol tette! Az MSZP, majd az SZDSZ
éppen Gyurcsany Ferencet jelolte a ko-
vetkezd miniszterelndknek, s Medgyessy
Péter utolso intézkedésének hala, ami-
kor a miniszterelndk helyettesitésének
feladatait a kancellaria minisztert6l at-
adta Gyurcsany Ferenc miniszternek
(igy név szerint megemlitve), s ennek
kovetkeztében a kijelolt kormanyfo még
azel6tt gyakorolhatta — bizonyos korla-
tozasokkal — jogkorét, mieldtt a parla-
ment megvalasztotta volna erre a magas
posztra. Gyurcsany Ferenc a masodik
olyan miniszterelndk a rendszervaltas
oOta, akit nem a nép valasztott meg, hi-
szen nem volt parlamenti képviseld. Az
els6 Boross Péter volt, aki Antall Jozsef
halalat kdvetden keriilt erre a posztra, de
korabban mint beliigyminiszter mar ho-
napok ota gyakorolta a miniszterelnok
jogkorét. (O is csak 1994-t61 lett, listan
parlamenti képviseld.)

A Gyurcsany-kormany megalakula-
sakor ujabb szerkezeti valtozasok ko-
vetkeztek be, s ezek az agazati tagozo-
dast is érintették. A Gyermek, Ifjusagi
és Sportminisztériumbol a minden idok
leghosszabb nevii minisztériuma cimére
palyazo Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis
és Esélyegyenléségi Minisztérium jott
létre, s a sportiigyek a Miniszterelnoki
Hivatalba keriiltek, ahol ismét megala-
kult az orszagos hataskorti Sporthivatal.
A miniszterek szama tovabb noétt, hiszen
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az europai ligyekkel foglalkozé 1 mi-
niszter Barath Etele lett, de a korabban
Juhasz Endre tarca nélkiili miniszterhez
tartozo teriiletfejlesztési iligyek is mi-
niszteri rangra emelkedtek, Kolber Ist-
van — akit eredetileg beliigyminiszternek
szemelt ki Gyurcsany Ferenc — harom
agazat feladatait is megkapta.

A regionalis felzarkoztatas és te-
rlletfejlesztés mellett hozza keriilt az
idegenforgalom és a lakasiigy is. A te-
rliletfejlesztési ligyeket korabban intézd
Nagy Sandor tehat ismét nem Ilehetett
miniszter, igy 6 el6szor le is mondott
politikai allamtitkari cimérdl, késébb a
miniszterelnok felkérésére elvallalta a
teriiletfejlesztés koordinacios feladatait
a korabbinal sziikebb hataskorrel, de is-
mét a Miniszterelnoki Hivatalon belil.

Erdemes attekinteni, hogy a hanya-
tott sorsu teriiletfejlesztés milyen szer-
vezeti kereteken beliill miikodott az el-
mult két évtizedben. A rendszervaltas
elott a teriileti kérdésekkel az Orszagos
Tervhivatal illetékes fécsoportfondksé-
ge ¢és az Epitésiigyi és Varosfejlesztési
Minisztérium foglalkozott. Ez utdbbi
tarca azonban mar a 80-as évek végén
megsziint, s a teleptilésfejlesztés a civil
minisztériumma valo beliigyhoz keriilt.
A rendszervaltast kdvetden az Orszagos
Tervhivatal is megsziint, feladatait rész-
ben a Pénzligyminisztérium vette at, de
egy Uj minisztérium is felallitasra keriilt,
a Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési
Minisztérium. A teriiletfejlesztés tehat
mindig masodlagos szerepet toltott be,
de a legerGsebb poziciot a csucsminisz-
tériumi feladatot ellatd Orszagos Tervhi-
vatal miikodése idején élvezhette akkor
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és amennyiben, amikor maga a teriileti
kérdés egyaltalan a politika eldterébe
keriilt. Az MDF vezetésti minisztérium
gyenge poziciokkal birt, s bar tobb fel-
adat- ¢és hataskort nem kapott, mégis a
miniszter személye miatt az elsé MSZP-
SZDSZ kormany idején felértékelddott
ez az agazat, sikeriilt kiharcolni a Te-
riiletfejlesztésrol és Tertiletrendezésrol
sz016 torvény megalkotasat, majd felallt
a teriiletfejlesztés intézményrendszere
is. (Azt ugyan az SZDSZ vétdja miatt
nem sikeriilt elérni, hogy az Orszagos
Teriiletfejlesztési Tanacs elnoke a min-
denkori miniszterelnok legyen.)
1998-ban a teriiletfejlesztés vidékfej-
lesztés fedonév alatt a kiralycsinald sze-
repben tetszelgd koalicids partner kezébe
kertilt, ezt ellenstlyozand6 a Miniszter-
elnoki Hivatalon beliil politikai allamtit-
kar vezetésével 1étrejott egy kiilon szer-
vezet, a kOzigazgatés- és teriiletpolitika
fejlesztésére. A Miniszterelnoki Hivatal
keretein beliil ez az allamtitkarsag ne-
vezte ki a kistérségi megbizottakat, mig
a mezbgazdasagi tarca a falugazdaszok
révén épitette ki teriileti csapjait. A koz-
igazgatas ¢és a teriiletpolitika regionalis
alapokra helyezésére készitett is terve-
ket a Miniszterelnoki Hivatal, melynek
lényege a kistérségi beosztas feliilvizs-
galata, majd ezek megerdsitése utan a
kistérségekre alapozott 1) regionalis
berendezkedés kialakitdsa. Az 1) régio-
hatarok a nyilatkozatok szerint atszel-
ték volna a megyehatarokat is, am ezt
az elképzelést belsd és kiilsd politikai
okok miatt nem lehetett megvalositani.
Megyei szinten mindig a mindenkori
korméanyzat emberei keriiltek pozicio-
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ba, s koziiliik csak kevés helyi politikust
lehetett meggy6zni, hogy a regionalis
onkormanyzat jobb a mar bevalt megyei
onkormanyzati rendszernél. (Furcsa is
lenne, ha a megyei kdzgyiilési elnokdk
dolgoznanak a megyék megszinteté-
sén.)

A megyehatarok radikalis atszaba-
sat a racionalitason tal (az ésszerliség
ugyanis nem mindig vezérelve a politi-
kusoknak) az Europai Unid eldirasai is
akadalyoztak, hiszen az Europai Unio
Statisztikai Hivatala (EUSTAT) és az
Eurodpai Bizottsag foigazgatosagai altal
elfogadott tervezési-statisztikai régidbe-
osztas megvaltoztatasa csak hosszadal-
mas, tobb éves proceduraval lehetséges.
A regionalizaci6 kérdése is csak rovid
ideig volt az Eurdpai Bizottsag napi-
rendjén, s mint azt 2003-ban megtudtuk,
az egyes foigazgatosagok kozott is elté-
ré volt az allaspont ebben a kérdésben.
(Hans Beck, az EU egykori magyaror-
szagi nagykovete személyes kozlése az
onkormanyzati szovetségek szakértoi-
nek briisszeli latogatdsa soran.) A ,,Régi-
ok Eurdpaja” gondolat a régiok bizottsa-
ganak megszervezését kovetden hattérbe
szorult, s ismét a nemzetallamok szerepe
keriilt el6térbe az integracion beliil.

A mar elemzett fordulatot kdvetden
a tertiletfejlesztés 2002. nyaran kiszaba-
dult az agrarium fogsagabdl, s helyiikre
keriiltek azok a fogalmak, amik a hata-
lomért marakodo politikusok fejét meg-
zavartak. Tisztazodott, hogy mit jelent a
teriiletfejlesztés és mi a szerepe a vidék-
fejlesztésnek.

COMITATUS

A Gyurcsany-kormany megalakula-
saval miniszteri patronust kapo feladat-
kor egy leendd 0j minisztérium (teriilet-
fejlesztési, turisztikai és lakasiigyi tarca)
alapjait képezheti.

Lassuk, hogy milyen osszetételii
volt a magyar kormany 2005. nya-
ran!

— miniszterelndk: Gyurcsany Ferenc

— miniszterelnoki Hivatalt vezet6 mi-
niszter: Kiss Péter

— igazsagiligy miniszter: Petrétei Jozsef

— foglalkoztataspolitikai €s munkaiigyi
miniszter: Csizmar Gabor

— gazdasagi és kozlekedési miniszter:
Koka Janos

—nemzeti kulturalis 6rokség minisztere:
Bozoki Andras

— honvédelmi miniszter: Juhasz Ferenc

— informatikai és hirk6zlési miniszter:
Kovacs Kalman

— kiiliigyminiszter: Somogyi Ferenc

— egészségligyl miniszter: Racz Jend

— beliigyminiszter: Lamperth Moénika

— pénziigyminiszter: Veres Janos

— ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esély-
egyenldségi miniszter: Goncz Kinga

— oktatasi miniszter: Magyar Balint

— foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter: Graf Jozsef

— komyezetvédelmi €s vizligyi minisz-
ter: Persanyi Miklos

A két tarca nélkiili miniszter koziil
Kolber Istvan a regionalis fejlesztésért
és felzarkoztatasért felelt, mig Barath
Etele az europai ligyekeért.

Nincs kiilon miniszteri képviselete
a polgari titkosszolgalat iigyeinek, visz-
szaallt az Antall-kormany els6 évére
jellemzo6 helyzet, a Miniszterelnoki Hi-
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vatalhoz tartoz6 politikai allamtitkar fel-
tigyeli a harom hivatalt (nemzetbizton-
sag = kémelharitas, informacioés hivatal
= kémszolgalat, és a targyi feltételeket,
pl. lehallgatast biztositd nemzetbizton-
sagi szakszolgalat).

A Miniszterelnoki Hivatal
felépitése 2005-ben

Elén a honlap éltal ,,kancellaria mi-
niszter”-nek titulalt — ilyen a magyar
alkotmanyos berendezkedés szerint jo-
gilag nem létezik — politikus all. Kiss Pé-
ter, mint a miniszterelnokot helyettesito
kormanytag volt az MSZP elndkségének
elso jeloltje Medgyessy Péter levaltasat
kovetden.

A miniszter munkajat egyetlen koz-
igazgatasi allamtitkar, Pulay Gyula és
hat helyettes allamtitkar segiti, tovabba
8 politikai allamtitkar, két cimzetes al-
lamtitkar és a miniszterelndk kabinetfo-
ndke is ide van sorolva.

Ok név szerint a kovetkezdk:

Gal. J. Zoltéan, altalanos politikai allamtitkar.
(O vette 4t Szekeres Imre posztjat, miutan kordb-
ban a kommunikacios tigyekért felelt, de errdl
a posztjarol Medgyessy Péter még sajat bukasa
elott eltavolitotta. Szekeres Imrének a korabbi
miniszterelnok egyébként a munkaligyi tarcat
szanta, tehat ¢ is felfelé bukott volna.)

Horn Gabor a koaliciés partnert képviseli
mint koordinacids politikai allamtitkar.

Megdrizte politikai allamtitkari rangjat Baja
Ferenc, aki ezuttal egyben az elektronikus kor-
manyzasért felelés kormanymegbizott is lett.

Mar emlitettiik Nagy Sandort, aki mint te-
riiletfejlesztési politikai allamtitkar a kistérségi
megbizottak munkaltatoja.
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Kiilon politikai allamtitkara van a két tarca
nélkiilli miniszternek, igy Veress Jozsef Barath
Etele, Suchmann Tamas pedig Kolber Istvan
munkajat segiti. (Vagy talan ellendrzi?)

Toth Andras titulusa a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok iranyitasaban kézremiikodd po-
litikai allamtitkar, hiszen a torvény szerint ez a
miniszter hataskore.

Szabd Vilmos a hatarontuli magyarokért fe-
lel, szintén politikai allamtitkarként.

Abraham Attila, olimpiai bajnok mint spor-
tért felelds cimzetes allamtitkar vezeti az Orsza-
gos Sporthivatalt.

Ugyancsak cimzetes allamtitkar Gottfried
Péter, aki els6sorban az Eurdpai Unidhoz kot6do
kiiliigyi kérdésekkel foglalkozik.

Politikai  allamtitkari ranggal dolgozik
Szilvasi Gyorgy, a miniszterelndk kabinetfono-
ke. (A Gyurcsany-kormany els6 honapjaiban ezt
a posztot Veres Janos toltotte be, akit egyébként
a korabbi miniszterelndk regionalis ligyekért fe-
lel6s tarca nélkiili miniszterként nevezett meg a
megbuktatasat megel6z6 napon.)

A Miniszterelndki Hivatal kézvetlen iranyita-
sa ala tartozik a Hatarontili Magyarok Hivatala
¢és a Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Hivatal. Itt
miikddik a Teriletfejlesztési Allamtitkarsdg és
az Elektronikus Kormanyzat K6zpont. Ez utébbi
kettd szervezet gyakorlatilag parhuzamosan mi-
kodik a regionalis fejlesztés tarca nélkiili minisz-
terével, illetve az Informatikai Minisztériummal.
Ezen tul kiilon allamtitkarsag foglalkozik az egy-
hazi kapcsolatokkal is, Gulyas Kalman cimzetes
allamtitkar vezetésével.

Erdemes megvizsgalni, hogy milyen irany-
ban képviselik magukat a kormanyzaton beliil
a szakemberek és a politikusok. Egyértelmiien
politikus miniszternek szamit Lamperth Monika,
aki korabban az MSZP Baloldali Onkormanyzati
Kozosségének vezetdje, sot két évig az MSZP al-
elndke is volt. Az MSZP alelndke volt kinevezé-
se el6tt Juhasz Ferenc, honvédelmi miniszter is.
Szintén politikus Kiss Péter kétszeresen is mun-
kaiigyi miniszter, s az 6 utdéda Csizmar Gabor is.
Politikus lett a pénziigyminiszter is, mig elédje,
Draskovits Tibor inkabb szakembernek szamitott.
(Ugyancsak elismert szakembernek szamit az 6t
megeldz6 pénziigyminiszter, Laszl6 Csaba is.)
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Szintén vidéki politikus az 0j agrarminiszter,
Graf Jozsef, és a regionalis fejlesztési miniszter,
Kolber Istvan is. Bar Barath Etele egyéni keriilet-
ben megvalasztott orszaggyiilési képviseld, 6t in-
kabb szakember-politikusnak lehet tekinteni. Az
SZDSZ miniszterei kdziil ma mar csak Magyar
Balint és Kovacs Kalman a partpolitikus. ..

Elképzelések a kormanyzati
struktara atalakitasara

Az 1jbol kormanyzasra késziilé Fi-
desz Magyar Polgari Szovetség agy-
trosztjébol kiszivargott hirek szerint a
teljes kormanyzati struktirat at kivanjak
alakitani. Mig 1998-ban a német kancel-
laria-modellt probaltak meghonositani,
2006-tol az angol vagy a francia kabi-
netrendszert kivanjadk bevezetni. Mind-
két orszagban nagyon sok minisztérium
mikodik, a tényleges dontést azonban
szlikebb korben hozzak. Nagy-Britannia
kormanya a miniszterelnok vezetésével
a legfontosabb miniszterek részvételé-
vel egy kisebb 1étszamu kabinetet alkot,
¢s az ebben dolgoz6 kabinetminiszterek
ala vannak besorolva a kiilonféle agazati
minisztériumok. Nagy-Britanniaban van
olyan minisztérium, ahol a hagyoma-
nyos torténelmi elnevezésii fominiszter
ala tobb allamminiszter van besorolva.
(Nalunk is voltak olyan torténelmi pe-
riodusok, amikor tarca nélkiili minisz-
tereket allamminiszternek hivtak, de
Magyarorszagon ez a titulus az egyszeri
minisztereknél valamivel rangot jelolt.
Szemben a brit hagyomanyokkal, ami-
kor egy magyarra allamtitkarnak lefor-
ditott tisztségviseld valdjaban a kabinet
tagja, €s igy a szintén sz6 szerinti fordi-
tasban ,,allamminiszter” fonoke.)
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fgy a Torgyan Jozseftdl szarmazod
mezbgazdasagi csicsminisztériumi gon-
dolat (Foldmiivelési, Vidékfejlesztési,
Kornyezetvédelmi) egyfajta kabinet-
rendszerben valosulna meg, ahol a ki-
szivargott hirek szerint négy-hat ilyen
csucsminisztérium jonne létre. Ezzel azt
a korabbi gyakorlatot legitimizalnak,
hogy a dontéseket az az 6t-hat fos szli-
kebb stab hozna, amelyet a part és a
kormany legfontosabb vezetdi alkot-
nak. (A sajtohirek szerint 1998. és 2002.
kozott ennek a sziikebb csapatnak volt
a tagja Orban Viktor miniszterelnok
mellett Stumpf Istvan, kancellariami-
niszter, Ader Janos, a parlament elnoke,
Szajer Jozsef, parlamenti frakciévezeto,
Pokorni Zoltan, oktatasi miniszter, majd
partelnok, Kovér Laszlo, titkosszolgala-
ti miniszteri, majd partelnok, és Deutsch
Tamas, ifjusagi és sportminiszter.)

A minisztériumok 6sszevonasaval az
MSZP-SZDSZ kormany is foglalkozott,
felhasznalva Sarkozy Tamaés otleteit, ezt
azonban nem hoztdk nyilvanossagra.
Bokros Lajos viszont hires 130 pontja-
ban az oktatdsiigy megreformaldsaval
Osszefliggésben javaslatot tett az oktata-
si és a munkaligyi tarca Gsszevondasara.
Hasonl¢ 6tleteink nekiink is lennének.

fgy példaul az Informatikai és Hir-
kozlési Minisztérium beolvasztasa a
Gazdasagi és Kozlekedési minisztéri-
umba, a Bel- és Igazsagiligyi Miniszté-
riumok Gsszevonasa, az eurdpai unios
tarca nélkiili miniszter beosztasa a Kiil-
tigyminisztérium allomanyaba. Sziikség
van viszont egy uj Terlletfejlesztési
Minisztérium létrehozasara, melybe az
idegenforgalom és lakasiligy mellett az
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onkorményzati tigyeket is besorolnank,
s mivel a feladathoz jol illeszked mii-
emlékvédelem jelenleg a Kulturalis
Minisztérium feliigyelete ala tartozik,
ezért az egész szervezetet a mai Nem-
zeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma
infrastruktirdjanak  felhasznalaséaval,
mint Kulturalis és Teriiletfejlesztési Mi-
nisztériumot hoznank létre. (Szinhaz az
egész vilag!) Erdekes otletnek tiinne az
egészségligy és a honvédelem parosi-
tasa, Egészseégiigyi és Védelmi Minisz-
térium néven. Egyediil a Pénziigymi-
nisztérium maradna maganyos, de az
is elképzelhetd, hogy a pénziigy kincs-
tarligy 1évén a Miniszterelnoki Hivatal,
vagyis a miniszterelnok-helyettesi funk-
cioval egyesiilne, kincstarnok cimmel.
A hosszu nevil miniszterelnokét is atke-
resztelhetnénk kancellarnak, igy a kincs-
tarnok egyben az alkancellar lenne. Az
angol mintaban ezen kabinetminiszterek
mellett allamminiszteri rang beosztott
miniszterek is mikodnének. Az emlitett
eurdpai tigyeken kiviil igy minden agazat
sajat allamminiszterrel rendelkezhetne, s
igy a politikai allamtitkarok egy része is
ilyen miniszteri rangot kaphatna. Ezaltal
a politikusok hitisagat is kiszolgalnank,
ugyanakkor a minisztériumi szervezetek
szama is mintegy a felére csokkenne.
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Sarkézy Tamas a 2006-os kormany-
zati reformot el6készitd tanulmanyait
,,Allamszervezetiink potenciazavarai”
cimmel (HVG-ORAC Lap ¢és konyv-
kiado), kotetben is megjelentette, igy
nyomon kdvethetjiik azt a munkat is,
melynek révén a minisztériumok mai
szervezete kialakult. Sarkdzy professzor
javaslatanak megfeleléen, szakitottak
azzal a korabbi elképzeléssel, hogy a mi-
nisztérium politikai vezetése (miniszter,
politikai allamtitkar, miniszteri kabinet)
elkiiloniilt a kozigazgatasi allamtitkar
altal vezetett szakapparatustol. Vélemé-
nye szerint a szakmai és a politikai ve-
zetésnek egységesnek kell lenni, és igy
alakult ki, a mai miniszter, allamtitkar
(az eredeti elképzelés szerint minisz-
terhelyettes néven, de ezt az ellenzék
nem fogadta el, mert az el6z6 politikai
rendszerre emlékeztette) altal vezetett
egységes struktira, melyben a korabbi
helyettes allamtitkarok, szakallamtitkar-
ként tevékenykednek. Ez azonban a mi-
nisztérium felsé vezetésében, a munka-
terhek névekedését, és az idébeosztassal
kapcsolatos problémakat okozott, ezért
a legtobb minisztériumban a szakallam-
titkarok koziil az egyik koordinacios
feladatokat is kapott, részben poétolva a
kozigazgatasi allamtitkar szerepét.

AGG ZOLTAN
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A kozponti koltsegvetési szervek tertileti
intézményei (dekoncentralt szervek)

A minisztériumok alarendeltségében
kiilonféle orszagos hataskorii szervek, és
ezeknek regionalis és megyei szerveze-
tei miikodnek. Ez utobbiak az ugyneve-
zett dekoncentralt szervek.

A Beliigyminisztérium dekoncentralt
szervei a megyei kozigazgatasi hiva-
talok, amik az 1990-94 ko6zo6tt mikodo
koztarsasagi megbizotti hivatalokbol
jogutodai, s érdekes modon a beliigy-
hoz tartozik az Orszagos Testnevelési és
Sport Hivatal, illetve ennek megyei hi-
vatalai. (E hanyatott sorsu hivatalt 1990-
t6l el6szOor a muvelddési miniszterre,
majd késobb egy ujonnan beiktatott tar-
ca nélkiili miniszter feliigyeletére biztak,
s csak ez utobbi poszt megsziinése utan
keriilt mai helyére.)

A legfontosabb e tarcanal természe-
tesen az Orszagos Renddr Fokapitany-
sag, és annak megyei illetve varosi kapi-
tanysagai. A Tlzolt6 Parancsnoksagnak
¢s a Polgari Védelemnek azonban csak
a megyei szervei tartoznak a minisztéri-
umhoz, a varosi szervezetek atkeriiltek
az Onkormanyzatokhoz.

A legnagyobb hatalmu a Pénziigy-
minisztérium, amelyikbe 1990-ben az
Orszagos Tervhivatal is beolvadt, fel-
igyeli az Orszagos Vamparancsnok-
sagot és az Ado- és Pénziigy Ellendrzé
Hivatalt. A hosszi nevii minisztériumok
(KHVM, KTM, IPM) mivel tobb agaza-
tot is Osszefognak, szamtalan orszagos
¢s dekoncentralt hivatallal rendelkez-
nek. Ezek egy része a tanacsrendszer

idején a megyei tandcs szakigazgatasi
szerveiként, illetve intézményeiként
funkcionaltak. gy példaul a folmiivelési
hivatalok a mezdgazdasagi osztalybol,
a fogyasztévédelmi feliigyeloségek a
kereskedelmi osztalybol, az allami nép-
egészségligyi és tisztiorvosi szolgalatok
az egészségligyi osztalybol és a KOJAL-
bol, a TAKISZ-ok a pénziigyi osztalybol
és a TAKEH-b6l szarmaztathatok. (Méara
beolvadtak a Magyar Allamkincstarba —
a szerk.) 1995-ben a kormany hataroza-
tot hozott ezen szervek feliilvizsgélatara,
s koziiliik az év soran a megyei tanacsi
miivelddési osztalyok egyes feladatait
ellatd tankeriileti feliigyel0ségeket meg
is sziintette.

A dekoncentralt szervek kozott a va-
rosi szintig a renddérség mellett a munka-
ligyi és az egészseégligyi igazgatas épiilt
ki. A legnagyobb létszamnovekedés a
munkanélkiiliség megjelenésével parhu-
zamosan a megyei munkaiigyi koézpon-
toknal és azok varosi kirendeltségeinél
ment végbe, mikozben a korabban jarasi
szinten is igen nagy létszammal dolgozo
mezOgazdasagi szakigazgatas létszama
példaul jelentésen lecsokkent.

Olyan atmenetinek tekintett hivata-
lok is 1étrejottek a 90-es évek elso felé-
ben, amelyek megsziinésével, feladatuk
elvégzése utan komolyan szamolnak.
Ilyen az Orszagos Karpotlasi és Kar-
rendezési Hivatal. Ez az intézmény a
Beliigyminisztériumbodl valt ki az elsd
karpotlasi torvény meghozatala utan,

61



COMITATUS

majd az 1994. évi kormanyvaltozaskor a
Foldmiivelési Minisztérium feliigyelete
ala rendelték.

Ugyancsak cimzetes allamtitkar
fogja 0ssze az ifjusagi és egy masik az
egyhazi ligyeket. E két utobbi teriilet az
Antall-kormany idején a Miniszterelno-
ki Hivatal keretein beliil kapott helyet,
majd a Horn-kormény els¢ évében a
Miivelddési és Kozoktatasi Minisztéri-
um feliigyelete ald keriilt. 1995 végén
az ifjusagi ligyekkel (amelyeknek a 80-
as években atmenetileg a sportiigyekkel
egylitt volt orszagos hataskor(i hivatala)
mint a kultuszminisztériumban, mind az
ezzel megbizott cimzetes allamtitkar ap-
paratusanal foglalkoznak.

A minisztériumok €s orszagos hatas-
kort szervek létrehozasat, megszlinteté-
sét és Osszevonasat részben a gazdasagi
¢s a tarsadalmi valtozasok, részben poli-
tikai — esetenként partpolitikai — szem-
pontok, st gyakran egyszerli személyi
megfontolasok indokoltak. (Példaul a
Munkaiigyi Minisztérium megszinteté-
sénél az akkori politikai vezetést els6sor-
ban allitélag az motivalta, hogy igy sza-
baduljanak meg a miniszterelnoktol — és
hasonl6 volt a helyzet a sport tigyekkel
foglalkozo tarca nélkiili miniszter poszt-
janak megszlintetésekor.)

A minisztériumok alarendeltségében
kiilonféle orszagos hataskori szervek, és
ezeknek regionalis és megyei szerveze-
tei miikodnek. Ez utobbiak az ugyneve-
zett dekoncentralt szervek.

A Beliigyminisztérium dekoncentralt
szervei a megyei kozigazgatasi hiva-
talok, amik az 1990-94 kozott mikodo
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koztarsasagi hivatalokbol
jogutodai.

A koztarsasagi megbizotti rendszer-
ben a hatosagi és az Snkormanyzatok
feletti torvényességi ellendrzési felada-
tait (ez utobbi gyengébb jogkor, mint a
megyei tanacsok altal gyakorolt torvé-
nyességi feliigyelet) a megyei hivatalok
lattak el. Regionalis szinten a kdztarsa-
sdgi megbizottat kozvetleniil kiszolgalo
torzskar, illetve maga az allamtitkar latta
el akormany politikai képviseletét, ahon-
védelmi feladatokat, valamint a teriileten
miikddo allamigazgatasi szervekkel valo
koordinaciot. A koztarsasagi megbizotti
hivatalok szervezték az 1993. évi TB-
valasztasokat. (A népességnyilvantartas
feliigyelete ugyanis e hivatalhoz keriilt.)

Az 1994. évi kormanyvaltast kdve-
tden a honvédelmi igazgatas atkeriilt a
megyei kozgyllések elndkeihez, mint
ahogy az orszaggytilési és az Snkormany-
zati valasztasok technikai feladatait is a
megyei féjegyz0 altal vezetett munkabi-
zottsag latta el. (A népességnyilvantartas
az anyakonyvi tigyekkel egyiitt termé-
szetesen maradt a megyei kozigazgatasi
hivataloknal, mig a név- és lakcimnyil-
vantartas informatikai feladatkére mar
1991-ben a TAKISZ-hoz keriilt, s ott is
maradt.)

A kozigazgatas korszerisitésének
kormanybiztosa kidolgozta a megyében
miik6do egységes kormanyhivatal elkép-
zelését. Ennek élén a megyei kozigaz-
gatasi hivatal allna. A kormanyhivatal
vezetdjét a miniszterelnok nevezné ki.
(A koztarsasagi megbizottat korabban a
miniszterelnok javaslatara, a kdztarsasa-
gi elndk nevezte ki, mig a megyei koz-

megbizotti
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igazgatasi hivatalok munkaltatoja 1994.
év végétol a beliigyminiszter lett.)

A teriileti allamhaztartasi és koz-
igazgatasi  informacios  szolgalatok
(TAKISZ) a tanacsi koltségvetési elsza-
molo hivatalok, valamint a megyei tana-
csokigazgatasi osztalyainak informatikai
csoportjaibol, illetve terv- és pénziigyi
osztalyainak koltségvetési informacios
csoportjaibol — jobban mondva az ezek
altal ellatott feladataibol — alakultak ki.
A Belligyminisztérium feliigyelete és a
Pénziigyiminisztérium szakmai iranyita-
sa ala tartozo TAKISZ-ok a koltségvetési
tervezés és informacidszolgaltatas soran
ugyanazt a szerepet lattak el, mint a ko-
rabbi megyei tanacs vb-k illetékes szak-
igazgatasi szervei. Amig azonban ezek
felett a dontési jogkort a megyei tana-
csok gyakoroltdk, s igy a redisztribucio
feladatat is a megyék lattak el, addig
1991-t61 ez a szerep ,,felcsuszott” a koz-
ponti kormanyzat szintjére, hiszen az or-
szaggyiilés dontési hataskorébe keriilt az
onkormanyzatok allami tamogatasainak
keretszamainak meghatarozasa, vala-
mint a cimzett és céltimogatasi rendszer
mikodtetése.

Formailag tehat az orszaggyilés
dontott, de a gyakorlatban a kormany-
zati szervek — ezen belil is elsésorban
a pénzigy- ¢és beliigyminisztérium-
ok — illetékes féosztalyai végezték a
dontéselokészitést. (Mig az 1990. évi
utolso tanacsi koltségvetés elkészitése-
kor is a megyei tanacsok hataroztak meg
a cél és cimzett timogatasoknak megfe-
lel6 kiegészitd keret elosztasat.)
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A kozigazgatas korszerlsitésének
kormanybiztosa elképzelései szerint az
egységes kormanyhivatal két legfon-
tosabb bazisa a megyei kozigazgatasi
hivatal és a TAKISZ lenne. Ez utobbi
informatikai szakértelmére alapitva hoz-
nak létre az egységes megyei informaci-
0s rendszert.

Erdekes médon a beliigyhoz tartozik
az Orszagos Testnevelési és Sport Hi-
vatal, illetve ennek megyei hivatalai. (E
hanyatott sorsu hivatalt 1990-t61 el6szor
a mivel6dési miniszterre, majd késébb
egy ujonnan beiktatott tarca nélkiili mi-
niszter feliigyeletére biztak, s csak ez
utobbi poszt megsziinése utan keriilt mai
helyére.)

A kozigazgatas reformja soran don-
tottek a megyei testnevelési és sport
igazgatosagok megsziintetésérdl. Ezt
a feladatkort a tovabbiakban a megyei
onkorményzat f6jegyzdje feliigyelete
alatt, vagy az onkormanyzati hivatalon
beliil, vagy 6nallé intézményben latjak
el a tovabbiakban. Ez az agazat tehat
ismét visszakeriil a megyei onkormany-
zati szintre. (Korabban a sportigazgatast
eldszor ,,tarsadalmasitottak™, majd a me-
gyei tanacsokhoz csatoltak. Ezt kovetd-
en ismét egy orszagos hataskorli szerv-
hez keriiltek.)

A legfontosabb a beliigyi tar-
canal természetesen az Orszagos
Rendoérfokapitanysag, és annak megyei
illetve varosi kapitanysagai. A megyei
illetve a varosi renddrkapitany kine-
vezésénél az illetékes Onkormanyzat-
ok véleményezési jogkort kaptak, sét a
renddrségnek évente be kell szamolni az
Onkormanyzat testiilete elott a kozbiz-

63



COMITATUS

tonsag helyzetérdl. (A rendészeti igaz-
gatas az addigazgatassal egyiitt az a két
dekoncentralt szervezetrendszer volt,
amely a kozigazgatas korszerisitése so-
ran eleve megorizhette kiilonallasat.)

A Tuzoltoparancsnoksagnak és a Pol-
gari Védelemnek azonban csak a megyei
szerveil tartoznak a minisztériumhoz, a
varosi szervezetek atkeriiltek az 6nkor-
manyzatokhoz. (Korabban a tizoltosag
¢és a polgari védelem egységes igazgata-
sara is tettek kisérletet, abbol kiindulva,
hogy mindkét agazat a katasztrofavéde-
lemhez tartozik. Az egységes orszagos
tlizoltd és polgari védelmi parancsnok-
sagot kés6bb azonban mégis szétvalasz-
tottak.)

A minisztériumok ko6zott informali-
san tovabbra is a Pénziigyminisztérium
a ,,legerdsebb”, hiszen 1990-ben az Or-
szagos Tervhivatal is beolvadt a PM-be,
feliigyeli az Orszagos Vamparancsnok-
sagot €s az Ado- és Pénziigy Ellen6rzo
Hivatalt. (E két szervezet élén 1995-t61
1996-ig az APEH elndke személyében
k6z6s miniszteri biztos all.)

Az oOnkormanyzatok pénziigyeinek
operativ irdnyitdsa még a tandcsi 1d6-
szakban az akkor ,.civilesitett” Beliigy-
minisztériumba keriilt at, amelyik rész-
ben atvette az idokdzben megsziintetett
Epitésiigyi és Varosfejlesztési Miniszté-
rium ,telepiilésfejlesztési funkcioit” is.
Igy mikozben a teriiletfejlesztés az 1990-
ben ujonnan létrehozott Kérnyezetvédel-
mi és Teriiletfejlesztési Minisztériumba
keriilt, addig a Belligyminisztérium mint
az Onkormanyzatok feliigyeletét ellatd
kormanyzati szerv, tovabbra is kiilon f6-
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osztalyt mitkodtet a telepiilésfejlesztési
feladatok iranyitasara.

A Pénzligyminisztérium tanacsi f0-
osztalyanak feladatkdre egy részét atvé-
ve jott 1étre a Beliigyminisztériumban az
onkormanyzati gazdalkodasi féosztaly,
mikozben a teriileti tervezés feladat-
kore részben az Orszagos Tervhivatal
jogutodjaként funkciondld Pénziigymi-
nisztériumba, részben szintén a Kornye-
zetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisz-
tériumba kertilt.

A tobb agazatot is Osszefogd mi-
nisztériumok szamtalan orszagos ¢és
dekoncentralt hivatallal rendelkeznek.
Ezek egy része a tandcsrendszer idején
a megyei tandcs szakigazgatasi szer-
veiként, illetve intézményeiként funk-
cionaltak. gy példaul a folmiivelési
hivatalok a mezégazdasagi osztalybol,
a fogyasztovédelmi feliigyeloségek a
kereskedelmi osztalybol, az allami nép-
egészségligyi €s tisztiorvosi szolgalatok
(ANTSZ) az egészségiigyi osztalybol és
a KOJAL-bol szarmaztathatok. 1995-
ben a kormany hatarozatot hozott ezen
szervek feliilvizsgalatara, s koziilik az
év soran a megyei tanacsi muvelddési
osztalyok egyes feladatait ellatd tanke-
rileti feliigyeloségeket meg is sziintette.

A kornyezetvédelmi dekoncentralt
szervek a korabbi kornyezetvédelmi és
viziigyi igazgatosagokbdl kivalva nem a
megyei kozigazgatasi hatarokat, hanem
a vizgy(ijtoé rendszereket kovetik teriile-
ti illetékességiikben. Ugyanakkor ett6l
esetenkeént eltéro teriileten és székhellyel
mikoddnek az ugyanazon minisztérium-
hoz tartozd természetvédelmi feliigye-
16ségek. A KTM Iétrehozta a tertileti
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foépitészi rendszert, 2-3 megyénként,
ez a teriileti beosztds azonban mind a
korabbi koztarsasagi megbizotti régi-
oktol, mind a minisztérium masik két
dekoncentralt szervétdl eltért. (Ez utdb-
bi dekoncentralt szervet a miniszter mar
1996-ban megsziintette, beolvasztva az
ujonnan létrehozott Orszagos Teriiletfej-
lesztési Kozpontba, mely szervezetet a
teriiletfejlesztési torvény minisztériumi
feladatainak ellatasara hoztak létre. A
teriiletfejlesztési intézmény rendszerét
egy késdbbi fejezetben részletezziik.)

Az emlitett dekoncentralt szervek
koziil a korabbi kereskedelmi feliigyelet
helyébe 1ép6 fogyasztovédelem felada-
tait az atszervezési munka soran tervez-
ték a megyei onkormanyzati hivatalba is
visszatelepiteni, de a legutobbi elképze-
1és szerint az egységes kormanyhivatal
része lett. El kivantak keriilni ugyanis
azt a latszatot, hogy a megyei Onkor-
manyzati hivatal felettes szerve legyen
a teleptilési 6nkormanyzatoknak. (Ez az
ala- és folérendeltség jelenleg minddsz-
sze a védelmi bizottsagok és a valasztasi
apparatusok soran érvényestil.)

A dekoncentralt szervek kozott a va-
rosi szintig a rendérség mellett a munka-
ligyi €s az egészségligyi igazgatas épiilt
ki. A Népjoléti Minisztériumhoz tartozé
gyermekvédelem  intézményrendszere
azonban részben a kozigazgatasi hiva-
talnal (hatosagi feladatok), részben a
megyei Onkormanyzatnal (gyermek- és
ifjusagvédd intézetek, neveldintézetek)
miikddik. A minisztérium ezért még az
1990-es évek elején kezdeményezte a
gyermekvédelmi dekoncentralt szerve-
zet (arvaszék) 1étrehozasat, ez azonban a
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Beliigyminisztérium ellenallasan ismé-
telten megbukott. (Az épitész szakma is
ujra létre kivanta hozni az orszagos épité-
szeti hivatal keretében az épitéshatdsagi
dekoncentralt szervezetet, ezt azonban a
hataskori torvény megalkotasa soran az
elokészitést végzok megtorpedoztak.)

A legnagyobb létszamndvekedés a
munkanélkiiliség megjelenésével par-
huzamosan a megyei munkaiigyi koz-
pontokndl és azok véarosi kirendeltsége-
inél ment végbe, mikdzben a korabban
jérasi szinten is igen nagy létszammal
dolgozé6 mezbgazdasagi szakigazgatas
létszama példaul jelentdsen lecsokkent.
A megyei és varosi munkaiigyi osz-
talyokbol és az ugyanigy szervez6dd
munkaerdszolgalati irodakbol alakultak
ki az egységes munkaiigyi igazgato-
sagok — késobb hivatalok. Mivel ezen
dekoncentralt szervezet feladatkorében
a szolgéltato jelleg (munkanélkiili el-
latas, atképzés, Gjrakezdés tamogatasa
stb.) az erOsebb, ezért a hatosagi felada-
tok levalasztasaval, és ezeknek a kiilon
dekoncentralt szervként miik6dé6 mun-
kavédelmi feliigyeloségekkel valo egye-
sitésével ismét ketté kivanjak valasztani
a munkaiigyi szakigazgatast. A szolgal-
tato feladatkort az egységes munkaiigyi
alap finanszirozasaban 6nallo szervezet-
rendszerként az allamigazgatason kiviil
kivanjak miikodtetni. (Kordabban az is
felvet6dott, hogy a foglalkoztatas poli-
tikat mint regionalis feladatot a megyei
onkormanyzatok feladatkdrébe utaljak,
ezt azonban az ismert érveléssel — nem
lehet a megyei 6nkorméanyzat a telepiilé-
si onkormdnyzatok felettes szerve — el-
utasitottak.)
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Olyan atmenetinek tekintett hivata-
lok is létrejottek a 90-es évek elsé felé-
ben, amelyek megsziinésével, feladatuk
elvégzése utan komolyan szamolnak.
Ilyen az Orszagos Karpotlasi és Kar-
rendezési Hivatal. Ez az intézmény a
Beliigyminisztériumbdl valt ki az elsé
karpotlasi torvény meghozatala utén,
majd az 1994. évi kormanyvaltozaskor a
Foldmiivelési Minisztérium feliigyelete
ala rendelték.

Cimzetes allamtitkar fogja Ossze az
ifjasagi és egy masik az egyhazi igyeket.
E két utobbi teriilet az Antall-kormany
idején a Miniszterelnoki Hivatal kerete-
in beliil kapott helyet, majd a Horn-kor-
many elsé évében a Miivelddési és Koz-
oktatasi Minisztérium feliigyelete ala
keriilt. 1995 végén az ifjusagi iigyekkel
(amelyeknek a 80-as években atmeneti-
leg a sportiigyekkel egyiitt volt orszagos
hataskori hivatala) mint a kultuszmi-
nisztériumban, mind az ezzel megbizott
cimzetes allamtitkar apparatusanal fog-
lalkoznak. Az egyhazi iigyekkel az An-
tall-kormany idején politikai allamtitkar
foglalkozott, mig a Horn-kormany elsé
évében ezért a terililetért a kultuszmi-
nisztérium egyik, korabban is az iigye-
ket elOkészitd foosztalyvezetdje volt a
felel6s. Ot nevezték ki késébb cimzetes
allamtitkarra, s 1995-96 forduldjan en-
nek az altala vezetett kis csapatnak az
athelyezésére tett javaslatot a miniszter-
elnok.

Az ifjasadgi és egyhazi iigyeknek
nincsenek dekoncentralt — korabban a
megyei tanacs szakigazgatasi szervei
mellett kiilon ifjusagi, illetve egyhaz-
igyi titkar miikodott; késobb az ifjusagi
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feladatok a megyei ifjusagi és sporthiva-
talba olvadtak, mig az egyhaz politikai
ellenérzésére szolgald titkari posztot
az Allami Egyhaziigyi hivatallal egyiitt
megsziintették.

Lathat6, hogy minden minisztérium
torekszik a sajat dekoncentralt szerve-
zetrendszerének kiépitésére, mikdzben a
kozigazgatas egyszeriisitésének és kor-
szerlisitésének érdeke ezeknek az dssze-
vonasara, ill. a megszilintetésére iranyul.
Ezek a dekoncentralt szervek részben az
onkormanyzatok, s kiilonosen a megyei
onkormanyzatok feladat- és hataskorét is
csorbitjak, igy érthetd volt az a torekvés,
hogy a megyei 6nkormanyzatok ezeket
a funkciokat legalabb részben vissza-
szerezzék. EbboOl nem sok valosult meg,
hiszen a megyei kdzigazgatasi szerveket
2007-ben regionalizaltak.

Az allamigazgatasi feladatot
ellato teriileti szervek 2007-t61

A regionalis kozigazgatas az uigyne-
vezett dekoncentralt szervezetek kozott
a regionalis illetékességli és az egyedi
illetékességgel rendelkez6é szervek ko-
rében ma is fellelhet6. A 2006. masodik
felében elhatarozott regionalizacio eldtt
19-féle megyei, €s 16-féle regionalis il-
letékességli szerv miikodott.

A megyei illetékességli szervek
tobbsége a Foldmiivelési és Vidékfej-
lesztési Minisztériumhoz tartozik. A
mezdgazdasagi tarca nem tervezi ezek
regionalizaciojat, hiszen az FEurdpai
Unidban is a NUTS 3 — Magyarorszagon
ezek a megyék — szinten foglalkoznak

66



2009. kilénszédm

ezzel az dgazattal. Egyediil az EMOGA,
HOPE, SAPARD alapok kezelését latja
el a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal Veszprém Megyei Kirendeltsége
az egész régiora kiterjedden.

A regionalis szervezddés az ezredfor-
duléig nem alkalmazkodott a tervezési-
statisztikai régiok beosztasdhoz. Igy
példaul a kornyezetvédelmi igazgatosa-
gok esetében Fejér és Veszprém megye
Tolnéval, a természetvédelmi igazgato-
sdgokndl viszont Komdarom-Esztergom
¢s Fejér Pest megyével, mig Veszprém
Zalaval alkotott egy teriileti egységet.
Az egy minisztériumhoz tartozd szer-
vezetek egységesitése révén végiil az
Uj kornyezetvédelmi és vizligyi hatosag
Székesfehérvar kozponttal jott 1étre, de
mivel a természetfoldrajzi hatarokat
(vizgyljté teriiletek) koveti, ezért to-
vabbra sem a tervezési-statisztikai régi-
okhoz illeszkedik. (Hasonlo6 a helyzet a
hajozasi hatosagokkal. Itt a Balaton mi-
att Veszprém Somoggyal ¢és Zalaval ke-
riilt egy teriileti egységbe.) A hirkdzlési
feliigyeletek és a banyakapitanysagok a
korabbi Eszak-Dunantal (Fejér, Gyor-
Moson-Sopron, Komarom-Esztergom,
Vas és Veszprém megyék) teriiletére ter-
jedtek ki, mig a miiszaki-biztonsagi fel-
igyeletek esetében Gyoér-Moson-Sopron
¢s Komarom-Esztergom, illetve Fejér és
Veszprém megyék kiilon egységet ké-
peztek. (Lasd: Mikolasek Sandor: Régi-
0s hatarok Magyarorszagon, in: Beszteri
Béla — Mikolasek Sandor szerk., 2001.)

A megyei szervezetek koziil a
regionalizaciot a renddr-fokapitanysag-
ok, az APEH, és a munkaiigyi kdzpon-
tok esetében tervezik.

COMITATUS

A regiondlis illetékességii szervek
koziil a Kozponti Statisztikai Hivatal
megyei igazgatésagainak megsziin-
tetését kovetéen a regionalis kozpont
Veszprémbe kertilt, s ugyancsak Veszp-
rémben székel a Banyakapitanysag, a
Teriileti Szerencsejaték FeliigyelOség,
az Orszagos Kozoktatasi és Ertékelési
Vizsgakozpont Regionalis Igazgatosa-
ga, a Teriileti Foépitész Iroda, mig Szé-
kesfehérvaron a Vam- és Pénziligyorség
Regionalis Parancsnoksaga, az OMMF
Teriileti Munkaiigyi és Munkabiztonsa-
gi Feliigyeldségei, a Bevandorlasi és Al-
lampolgarsagi Hivatal Regionalis Igaz-
gatosaga, a Kulturalis Orokségvédelmi
Hivatal Regionalis Iroddja, az Orszagos
Orvosszakért6i Intézet Regionalis Igaz-
gatosaga, tovabba az egyedi illetékes-
séggel rendelkezo szervek koziil a termé-
szetfoldrajzi hatarok altal meghatarozott
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi feliigyel6ségek talalhatok.

A természetfoldrajzi hatarok altal
meghatarozott illetékességii szervezetek
koziil Veszprém a székhelye a Magyar
Geologiai Szolgalatnak, a Nemzeti Park
Igazgatosagnak és az Allami Erdészeti
Szolgalatnak, bar ez utobbi illetékessége
nem terjed ki Fejér és Komarom-Eszter-
gom megyékre.

A kozép-dunantuli régiora jellemzo,
hogy itt talalhatok a honvédség parancs-
noki kdzpontjai, a szarazfoldi parancs-
noksag Székesfehérvaron, a légierd
parancsnoksag pedig Veszprémben. A
tervek szerint e két haderénem kozos pa-
rancsnoksaga Székesfehérvarra keril. A
megyei hadkiegészité parancsnoksagok
megsziintetését kovetden viszont egész
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dunantali  illetékességgel  Veszprém
székhellyel latjak el a hivatasos hadse-
reg felallitasat kovetden megvaltozott
feladatkoriiket. (A tervek szerint a masik
vidéki kozpont Szolnokon lesz.) Terve-
zik a rendOrség regionalis atszervezését
is, ehhez azonban a kétharmados rend6r-
ségi torvényt is modositani kell. (A regi-
onalis kapitanysag kozpontja varhatéoan
Székesfehérvaron lesz.)

A Kozép-dunantuli régid sajatos-
saga, hogy két fejlesztési polus, Szé-
kesfehérvar és Veszprém veszi fel a
versenyt a tobbi régi6 kozpontjaban
1év6 nagyvarosokkal. A dekoncentralt
szervezetek atszervezése azonban nem
feltétleniil koveti a teriiletfejlesztési
elveket, hanem a személyi és targyi
feltételeknek megfeleléen régionként
néhany esetben a kisebb megyeszék-
helyen is kerililhetnek az 0Osszevont
szervezetek.

2009. kilénszdm

Amegyei szervezddésii dekoncentralt
szervek koziil az APEH és a kozigazga-
tasi hivatalok székhelye Székesfehérvar-
ra keriil 2007. januar 1-jétdl, az ANTSZ
és a Magyar Allamkincstar regionalis
koézpontja viszont Veszprém varosaban
lesz. (A TAKISZ-okbol, majd a Teriileti
Allamhéztartasi Hivatalokbol létreho-
zott Magyar Allamkincstér teriileti szer-
vezOdése érdekesen alakul, hiszen az
Eszak-magyarorszagi régioban Salgé-
tarjan, mig az Eszak-Alfoldon Szolnok,
a Dél-Alfoldon pedig Kecskemét lesz a
kdzpont.)

A megyeszékhelyeken tovabbra is
miikddnek a hivatalok kirendeltségei,
viszont a vezetés, az informatika és a
kozigazgatasi hivatalok esetében kii-
16nosképpen  jelentds tovabbképzési
feladatok (pl. alap- és szakvizsgak) a
régioszékhelyre keriilnek. Ugyancsak
megsziinnek a megyei illetékhivatalok,
hiszen a feladatkort 2007-t61 az APEH
latja el.

Tervezési-statisztikai régiok — NUTS 2.
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Az onkormanyzati igazgatas

Az 1990. évi onkormanyzati torvé-
nyig a modositott 1989-es alkotmany
szerint is az 1971. évi L. torvény alapjan
mar Onkormanyzati ,,jelleget” is felmu-
tatd tanacsrendszer volt érvényben. Az
Alkotmany 9. fejezetének cime ,,A tana-
csok” volt. Ebbdl az els6 bekezdés ma is
érvényben van: a Magyar Koztarsasag
teriilete fovarosra, megyékre, varos-
okra, kozségekre tagozodik.

A tanacs 1989-es definiciodja szerint:
—,,a.) képviseli a lakossag érdekeit, mii-

kodési teriiletén a lakossag onkor-
manyzati szerve,

—b.) gondoskodik a kdzponti allami és a
helyi célok megvaldsitasardl, a hatés-
korébe utalt feladatok 6nallo ellatasa-
rol, a jogszabalyok végrehajtasarol,

— ¢.) meghatarozza — az orszag tarsa-
dalmi-gazdasagi terve és az allami
koltségvetés figyelembe vételével — a
terveit és koltségvetését, iranyitja és
ellendrzi a tervek végrehajtasat, a kolt-
ségvetés felhasznalasat, anyagi eszko-
zeivel onalléan gazdalkodik,

— d.) gondoskodik a teriilet- és telepiilés-
fejlesztésrol, szervezi a lakossag sziik-
ségleteinek kielégitését,

— e.) kozremiik6dik az alkotmanyos rend
védelmében.”

Ezzel szemben az G (1990-es) Alkot-
many szerint ,,a helyi 6nkormanyzas a
valasztopolgarok kozosségét érinto
helyi koziigyek onallo, demokratikus
intézése, a helyi kozhatalomnak a la-
kossag érdekében valé gyakorlasa”.

A meghatarozas 1ényegében megfelel
a tanacsi definicid a.) pontjanak, kivétel
a helyi kozhatalom gyakorldsanak meg-
fogalmazédsa. (A tanacstdrvényben oOva-
kodtak a hatalom sz0 leirasatol, hiszen az
egypartrendszerben a hatalmat definicio-
szertien a ,,Part”, az MSZMP gyakorolta.)

Ab.) pontbdl a kdzponti allami célok
és a jogszabalyok végrehajtasarol ar-
nyaltabban fogalmaz az j Alkotmanyi
fejezet, ezek szerint ,,a polgarmester
onkormanyzati feladatain kiviil tor-
vény, vagy torvényi felhatalmazason
alapulé kormanyrendelet alapjan ki-
vételesen allamigazgatasi feladatokat
és hataskoroket is ellathat”. Ezt a ko-
vetkezd bekezdésben a jegyz0 szamara
nemcsak kivételesen, mig a képviseld-
testlilet hivatala iigyintéz6jének ismét
csak kivételesen teszi lehetdvé.

Nem szo6l a modositott alkotmany a
teriilet- ¢és telepiilésfejlesztésrol, vala-
mint a tervezésrdl, mig a koltségvetés-
sel kapcsolatos kérdéseket részletesen
kibontja. fgy a képvisel$ testiilet ,,gya-
korolja az onkormanyzati tulajdon
tekintetében a tulajdonost megillet6
jogokat, az 6nkormanyzat bevételei-
vel onalléan gazdalkodik, sajat felel-
ségére vallalkozhat”.

De nemcsak a sajat tulajdona és ennek
haszna, valamint a vallalkozas bevétele
illeti meg az 6dnkormanyzatot, hanem sa-
jat adokivetési joggal is rendelkezik:
»a torvény keretei kozott megallapitja
a helyi adok fajtajat és mértékét”, vala-
mint jogosult az allami tdmogatésra is.
Ennek megfeleléen ,,az dnkormanyzat
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torvényben meghatarozott feladatainak
ellatasahoz megfeleld sajat bevételre jo-
gosult, tovabba e feladatokba aranyban
allo allami tdmogatasban részesiil”. (Je-
lenleg csak a telepiilési dnkormanyzat-
ok rendelkeznek az addkivetés jogaval
a helyi adokrol sz616 torvény szerint. A
megyei onkormanyzatoknak nincs sem
onalléan, sem az allamhoz, sem a tele-
piilési dnkormanyzatokhoz kapcsolodo-
an joguk a helyi adok kivetésére.)

Kimaradt az 6nkorményzati fejezet-
bél a kozremiikodés az alkotmanyos
rend védelmében. Ehelyett éppen az
onkormanyzatokat illeti meg az alkot-
manyos védelem. ,,A helyi onkormany-
zati jogokat ¢s kotelezettségeket torvény
hatarozza meg. Az 6nkormanyzat hatas-
korének jogszeri gyakorlasa birosagi
védelemben részesiil, jogai védelmében
az dnkormanyzat az Alkotmanybirdsag-
hoz fordulhat.”

Az 1 alkotmanyos megfogalma-
zas rogziti a helyi onkormanyzatok
alapjogait. Ezek kozott a mar emlitett
tulajdonhoz, adokivetéshez, sajat és
allami bevételhez vald jogon kiviil az
Oonkorményzati tigyekben val6é 0©nalld
szabalyozas €s igazgatas az 6nallo szer-
vezetalkotas és -mukodtetés, valamint az
0nallo jelképekhez, kitlintetések adoma-
nyozasahoz, a kezdeményezéshez (peti-
ciokhoz), valamint a tarsulasokhoz és az
érdekszdvetség létrehozasahoz, illetve a
nemzetkozi kapcsolatokhoz valo jogot is
biztositja.

Amiképpen a tanacsok hozhattak ren-
deletet, igy ez a joga az dnkormanyzat-
oknak is megmarad. Létezik egy nagyon
fontos kiilonbség, nevezetesen a korabbi

2009. kilénszdm

Alkotmany tanacsi fejezetében szerepld
alabbi kifejezés: ,,felsobb foku tanacsren-
delet”. Ilyen az 5nkorményzatok esetében
nem lehetséges, hiszen: ,,A helyi 6nkor-
manyzatok alapjogai egyenléek”. Azt is
hozza teszi az Alkotmany, hogy a kotele-
zettségek viszont eltéréek lehetnek.

Nem szerepel az a megfogalmazas,
ami a lakossag részvételét és a tarsadalmi
szervekkel valo egyiittmiikodést a tana-
csok esetében a korabbi Alkotmany oly
hangstilyosan szerepeltetett. Ugyancsak
kimaradt az a kotelezettség, hogy ,,a ta-
nacstagok kotelesek valasztoiknak a ta-
nacs munkajarol, és sajat tevékenységiik-
16l rendszeresen beszdmolni”.

Az Alkotmany és az Onkorményza-
ti torvény szerint ugyanis a valaszto-
polgarok kozosségét illeti meg a helyi
onkormanyzas joga. Ezt a jogukat a
valasztopolgarok ,,az altaluk valasztott
képviselo-testiilet utjan, illetleg he-
lyi népszavazassal gyakoroljak”. Mivel
Magyarorszagon képviseleti demokracia
van, ezért a helyi népszavazast altalaban
csak 0nallo kozségalakitas eldontése cél-
jéra irnak ki a telepiilési 6nkormanyzatok.
A megyei 6nkormanyzatnak is joga van
elvileg népszavazast kiirni. Erre azonban
az elmult tizendt évben nem volt példa.
Ez is mutatja, hogy a népszavazas az 6n-
korményzati hatalomgyakorlds soran is
kivételes forméanak szamit. (Néhany 6n-
kormanyzat az allampolgaroknak ezt a
jogat is korlatozni kivanta azzal, hogy a
helyi dnkormanyzati rendeletben a nép-
szavazasrol szo6lo torvénynél szigorubb
feltételeket szabott meg. Az ilyen ren-
deleteket azonban az Alkotmanybirdsag
rendszeresen hatdlyon kiviil helyezte.)

70



2009. kilénszédm

Megvaltozott a testiilet mikodésére
vonatkozo legfontosabb szabaly is, mely
szerint: a tanacs végrehajtd bizottsagot
valaszt, bizottsagokat alakit, szakigaz-
gatasi szerveket hoz létre, vallalatokat
¢s intézményeket alapithat. Az 6nkor-
manyzati szabalyozas szerint: ,,A helyi
képviseld-testiilet elndke a polgarmes-
ter. A képviselO-testiilet bizottsdgot va-
laszthat, és hivatalt hoz 1étre.”

Fontos megjegyezni — hiszen a koz-
nyelvben gyakran keverednek a fogalmak
-, hogy a tanacs helyébe nem az &nkor-
manyzat, hanem a képviseld testiilet Iépett.
Ugyan az egyszeri allampolgar ma mar azt
mondja: ,,elmegyek az dnkormanyzathoz”
ahelyett, hogy ,.clmegyek a tanacsba”. Az
onkormanyzat nem azonos a képviselo-tes-
tlilettel, mivel a képvisel6-testiilet csak kép-
viseli az dnkormanyzatot. Az 6nkormanyzat
mi vagyunk: ,,a valasztopolgarok kozossé-
ge”. Az 6nkormanyzati trvény vitdja soran
az is felvetddott, hogy a valasztopolgart sze-
mélyesen illetik meg az 6nkormanyzati jo-
gok. Ezért tobben is hangsulyoztak, hogy itt
kozosségi jogokrol van szo, amit nem lehet
egyénileg gyakorolni. Mas kérdés, hogy a
hatalyos szabalyozas szerint a valasztopol-
garok k6zOssége csupan az 6nkormanyzati
valasztasokkor, valamint a helyi népszava-
zasokon tudja gyakorolni Onkormanyzati
jogaikat.

A lokalis kozigazgatas
szervezetrendszere

A helyi Onkormanyzatokrol szo6ld
1990. évi LXV. térvény tehat gyokere-
sen atalakitotta a lokalis kozigazgatas
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szervezetrendszerét Magyarorszagon. A
tanacstorvényben hierarchikus felépitési
az egymasnak mellérendelt Snkormany-
zatok rendszere. A torvény meghatarozta
a helyi 6nkormanyzatok korét, nevesitve
a kozségi, a varosi, a fovarosi, a févarosi
kertileti és a megyei 6nkormanyzatokat.
Ezek kozott a korabbi ala-folérendelt-
séggel szemben a mellérendeltség lett a
6 jellemzo. (Bizonyos mértékben a f6-
varos és a keriiletek helyzete specialis,
ahol megmaradt a kétszintli igazgatas.)

Az 1971-es harmadik tanacstorvény
mar megsziinteti a jarasi szint testiiletét,
viszont lehetévé teszi a varoskornyéki
igazgatast. (Ebben a kdzép-dunantali ré-
gi6 élen jart, hiszen az orszagban el3szor
a tatai jaras sziinik meg, s valtja fel a va-
roskornyeki igazgatas.) A jarasi igazga-
tas 1984. évi megsziintetésével a hivatali
feladatok a varosi tanacsok szakigazga-
tasi szerveihez keriiltek, ugyanakkor ez-
zel is a megyei szint er@sodott, mely a
rendszervaltasig erés hatalmi pozicidban
volt a varosi és kozségi tanacsok felett.
A magyar Onkormanyzati rendszerben
a megy¢k kozigazgatasi szerepe szinte
a nullara redukalodott, s igy a teriileti
iranyitas sulypontja a telepiilési 6nkor-
manyzatokhoz keriilt.

Erdemes visszatekinteni a telepiilési
kozigazgatas allamszocialista rendsze-
rére is. Magyarorszagon a 70-es évek
kozepétél kezdve a hatékony és szak-
szerli kozigazgatas kiépitése érdekében
létrehoztak a kdzségi kdzos tanacsok és
az egységes szakigazgatasi szervek in-
tézményét. Ez az integracios folyamat
nyugat-europai (elsésorban dél-német)
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mintat kovetett, azzal a kiilonbséggel,
hogy a magyar telepiilések megorizték
onallo kozigazgatasi jogallasukat, bar

2009. kilénszdm

a ko6zos tanacson beliil nyilvanvaloan
erésebb pozicioval rendelkeztek a szék-
helykozségek, mint a tarskozségek.

...Eurépaban — a helyi (teriileti) 6nkor-
ményzatok alkotményos helyzete, a kdzponti
és a helyi hatalom viszonya szempontjabol —
négy modellt szokas megkiilonboztetni.

Az angolszasz modell (Egyesiilt Kiraly-
sag, frorszag) jellemzéje, hogy a helyi onkor-
manyzatok statusa alkotmanyosan nem kertilt
rogzitésre, az ,ultra vires” elve érvényesiil,
miszerint a helyi dnkormanyzatok mikodé-
stik soran csak azt tehetik meg, amire kifeje-
zett torvényi felhatalmazast kapnak. A helyi
onkormanyzatok és a dekoncentralt szervek
rendszere heterogén, mindazonaltal a helyi
onkormanyzatok feladatrendszere rendkiviil
sokrétii. Egyre inkabb jellemzd, hogy a kiter-
jedt koltségvetési intézményhalozat helyett
piaci mechanizmusokat mikddtetnek, a koz-
szolgaltatdsok nyujtasdba piaci szereploket
vonnak be.

A napdleoni modellhez sorolt 4llamokban
(Franciaorszag, Belgium, Spanyolorszag,
Portugalia, Olaszorszag) a helyi dnkormany-
zatok alkotmanyjogi statust élveznek, erds az
Onkormanyzas k6zosségi hagyomanya, azon-
ban a telepiilések szintjén a feladatok sziik
kortiek, kicsi a pénziigyi és gazdasagi onal-
losaguk. A dekoncentralt kozigazgatason ke-
resztiil valosul meg az dnkorményzatok erds
allami feliigyelete, illetve a dekoncentralt
szervek nemcsak az igazgatasban, de a koz-
szolgaltatasok szervezésében is jelentés ha-
taskorrel birnak.

A skandinav modell (Svédorszag, Norvé-
gia, Dania, Finnorszag) jellemzdje, hogy az
onkormanyzatok 1éte ugyan alkotmanyosan
megalapozott, azonban e szabalyozds nem
részletez0, altalaban az 6nkormanyzas alap-
elvi, illetve alapjogi rogzitésére keriil sor. E
decentralizalt rendszerben a telepiilési szintl

A hely1 onkormanyzatok Europaban

onkormanyzatok nagy gazdasagi 6nallosag-
gal és jelentds helyi bevételekkel rendelkez-
nek, széleskorii szolgaltatasi kotelezettséggel
s feleldsséggel birnak.

A német modellt (Németorszag, Ausztria,
Hollandia, Luxemburg) szintén a decentra-
lizacié megvaldsulasa, és az 6nkormanyzat-
ok alkotmanyos statusa jellemzi, azonban e
rendszer erdsen hierarchizalt, a telepiilési
szinten kevesebb a feladat.

A skandindv és a német modellt szokas
egyiitt kontinentalis, vegyes modellként (is)
definialni, tekintettel a koz0s sajatossagokra:
az Onkorményzatok alkotményos stitusara,
a decentralizacido megvalosulasara az onkor-
manyzatok nagyobb foku pénziigyi és gazda-
sagi 6nallosagara. Ha az angolszasz-modellel
allitjuk szembe, akkor a francia, a skandinav
és a német modellt is tekinthetjiik egytitt kon-
tinentalis modellnek, hiszen elhatarolasként
megemlithetd példaul, hogy az ultra vires elv-
vel ellentétesen a kontinentalis dllamok helyi
onkormanyzatai altalanos felhatalmazassal
rendelkeznek a helyi koziigyek intézésre.

Természetesen az ismertetett felosztas
nem ad teljes jellemzést az adott rendszer-
r6l, egyéb szempontok vizsgalata is sziiksé-
ges a tényleges kozjogi, politikai, gazdasagi
helyzet értékeléséhez, az adott orszag helyi
Onkormanyzati rendszerében rejlé elényok,
vagy éppen problémak feltarasahoz.

Az eurépai dllamok szinte mindegyikében
megfigyelhetd, hogy jelentés decentralizacios
folyamatok zajlottak le, ezek a legtobb esetben
teriiletszervezési, illetve helyi 6nkormanyzati re-
formok utjan, azokkal parhuzamosan valdsultak
meg.

(Forras: Fogarasi Jozsef (szerk.): A helyi
onkormanyzatok, HVG-Orac, 2009.)

72



2009. kilénszédm

A leend6 j Alkotmany megfogalma-
zasa soran az Oonkormanyzatokkal kap-
csolatban kiilonféle elképzelések lattak
napvilagot, még 1996-ban.

Az egyik szerint nincs sziikség az
eddigi alkotmanynal részletesebb sza-
balyozasra, és a helyi dnkormanyzatok
alapjogainak megfogalmazasan tal kii-
16n kétharmados torvényben kell ren-
dezni az Onkormanyzatok feladatait,
hataskoreit és az ezek végrehajtasahoz
szlikséges eszkozrendszert. Az egyik
alkotmanyjogasz meghatarozasa szerint
az Onkormanyzati jogot alkotmanyos
jogként kell meghatarozni: ,,Minden te-
lepiilés lakosainak joguk van arra, hogy
mindazon tligyeket, amelyek kizarolag a
teleptilést érintik, a torvények €s az al-
kotmany keretei kozott sajat dontésiik
alapjan hatarozzak meg.” Ez a megha-
tarozas nemcsak az alkotmanyellenes
onkormanyzati dontéseket tiltja meg,
hanem azokat is, amelyek sértik a torvé-
nyeket. A szerz6 szerint az Alkotmany-
birésag dolga eldonteni, hogy mennyire
avatkozhat be a torvényhozo6 az onkor-
manyzatok alkotmanyos jogaiba. A me-
gyei donkormanyzatok jogainak levezeté-
sét a szerz0 a telepiilési onkormanyzatok
mintajara javasolja meghatarozni. (Vo.
BRAGYOVA Andras, 1995.)

A teriileti Onkormanyzatokat mint
,magasabb foka Onkormanyzatokat”
hatdrozza meg, azok feladatait a helyi
onkormanyzatok tevékenységének 0Osz-
szehangolasaban és a kozponti kozigaz-
gatas kozvetitésében jeloli meg. ,,Ha az
alkotmany ennyit mondana, ezzel mar
intézményi garanciat adna a kozépfoku
(megyei) kdzigazgatasi szervek fennma-
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radasara, és nem zarna ki ezek hataskor-
ének erdsitését sem, de kevésbé tenné
ezt lehet6vé a helyi Onkormanyzatok
rovasara.” (Forrds: Az 11j alkotmany egy
koncepcioja)

Az oOnkormanyzati szféra irant el-
kotelezett  alkotmanyjogi  szakértok
véleménye szerint viszont részletes
szabalyozasra van sziikség a leend6 al-
kotmanyban. A neves Onkormanyzati
szakértd, Palné Kovacs Ilona szerint a
»hazai jogrendszer és benne a kozjog
jelenlegi elvi bizonytalansagai és in-
konzisztenciaja, a késébbi jogalkota-
si feladatok azt igényelnék, hogy az uj
alkotmany részletesen, strukturalisan
tagoltabb, tematikailag szélesebb le-
gyen”. Az dnkormanyzatokra vonatkozo
szabalyozas szerint nemcsak az onkor-
manyzatisag elvi, hanem a strukturalis
szervezeti ¢és eljarasi alapkérdéseit is
tartalmaznia kell.

Az dnkormanyzatokrol sz6l6 térvény
részletesebben is kifejti az onkormany-
zatok jogait. A torvény preampulumaban
rogzitik, hogy a valasztopolgarok helyi
kozdssége a helyi érdekli koziigyeiket
intézhetik kozvetleniil, illetdleg a va-
lasztott helyi 6nkormanyzat Gtjan.

A helyi koziigyek

»A helyi koziigyek a lakossag koz-
szolgaltatasokkal wvald ellatasahoz, a
kozhatalom 6nkormanyzati tipusu helyi
gyakorlasahoz, valamint mindezek szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeinek
helyi megteremtéséhez kapcsolodnak.”
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Ezeket az tligyeket a helyi onkor-
manyzat 6nalléan szabalyozza, illetve az
egyedi ligyekben szabadon igazgathatja
feltéve, a torvény az dnkormanyzat fel-
adat- és hataskorébe utalta. Ezen tl 6n-
ként felvallalhatjdk ,,minden olyan helyi
koziigy onallé megoldasat, amelyet jog-
szabaly nem utal mas szerve hatasko-
rébe”. Itt azt is rogziti a torvény, hogy
e szabadon valasztott feladatkdrben is
mindent megtehet az 6nkormanyzat, ami
jogszabalyt nem sért. Kiilondsen arra
kell azonban iigyelni, hogy ,,az onként
vallalt helyi koziigyek megoldasa nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotele-
zOen eldirt dnkormanyzati feladat- és
hataskorok ellatasat”.

A helyi 6nkormanyzatok
feladat- és hataskorei

Mivel az Alkotmany rdgziti, hogy az
azonos jogu Onkormanyzatoknak a kote-
lezettsége kiilonbozo lehet, ezért az on-
kormanyzati torvény is kimondja, hogy a
telepiilési és a megyei dnkormanyzatnak
egymastol eltéré feladat- €s hataskorei
vannak. Ez az 6nként vallalt feladatok
miatt, amikor a helyi 6nkormanyzatok a
helyi igényektdl, és teljesitoképességtol
fliggben egymastol eltérd Onkormany-
zati feladat- és hataskoroket vallalhat-
nak, illetve a torvény erejénél fogva is
megtorténhet. Hiszen kiilon térvény a
nagyobb lakossadgszamu ¢és teljesitoké-
pességii onkormanyzatoknak — mas he-
lyi 6nkormanyzatokhoz képest — tobb
kotelezo feladat- és hataskort allapithat
meg.
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Az oOnkormanyzati torvény kiilon
hangsulyozza, hogy az ilyen kisebb la-
kossagszamu telepiilés Onkormanyza-
ta, ha arra sajat maga, vagy a tarsulasa
képes, akkor a sajat miikddési teriiletén
onként vallalhatja a térvény altal a na-
gyobb lakossagszamu telepiilési onkor-
manyzatnak, illetve megyei onkormany-
zatnak kotelezben eldirt kozszolgaltatas
megszervezesét.

A helyi 6nkormanyzatok fogalomko-
rébe a teleptilési (kdzségi és varosi, fo-
varosi illetve keriileti) onkormanyzatok,
valamint a megyei dnkormanyzatok tar-
toznak. Az 1994. évi torvénymodositas
rogzitette, hogy a megyei dnkormanyzat
teriileti 6nkormanyzat. (Kordbban a ta-
nacstorvény helyi tanacsokon a telepiilé-
si tanacsokat, mig teriileti tanacsokon a
megyei tanacsokat €s a fovarosi tanacsot
értette.) Ismét l1étrehoztak a megyei jogu
székhelyek, valamint az 50 ezer lakos-
nal népesebb varosok a sajat teriiletiikon
ellatjak mindazokat a feladatokat, ame-
lyek egyébként a megyei onkormanyzat
feladatkdrébe tartoznak.

A telepiilési onkormanyzatok kozott
a feladatok terjedelmét illetben a tor-
vény nem killonbdzteti meg egymastol
a kozségi és a varosi onkormanyzatokat.
(Az alabbiak valamennyi helyi 6nkor-
manyzat feladatat képezik.)

A telepiilési 6nkormanyzat fobb fel-
adata a helyi kdzszolgaltatasok korében
az alabbiak:

— a telepiilésfejlesztés, -rendezés, az épi-
tett és természeti kdrnyezet védelme,
— a lakésgazdalkodas,
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—a vizrendezés ¢s a csapadékviz-elve-
zetés, a csatornazas, a koztemetd fenn-
tartasa,

— a helyi kozutak és kozteriiletek fenn-
tartasa,

— a helyi tomegkozlekedés, a telepiilés-
tisztasag biztositasa,

— gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl, a
kozbiztonsag helyi feladatairol

— kozremiikodés a helyi energiaszolgal-
tatasban, a foglalkoztatds megoldasa-
ban,

— gondoskodas az 6vodarol, az alapfoka
nevelésrél, oktatasrol, az egészség-
ligyi, a szocialis ellatasrol,

— a kozosségi tér biztositasa,

— a kdzmiivelddési, tudomanyos, miivé-
szeti tevékenység, sport tamogatasa,
—a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok

érvényesitésének biztositasa,

— az egeészséges ¢letmod kozosségi fel-
tételeinek eldsegitése.

Az alapvetd lakossagi szolgaltatasok
teljes korét ez a felsorolas nem tartal-
mazza. Az Onkormanyzati csédtorvény
mellékletében viszont azt is rogzitették.
Az Gsszesen 28 pontot tartalmazo lista
a feladatokat attol fiiggetleniil tartal-
mazza, hogy azok a telepiilési avagy a
megyei Onkormanyzatok hataskorébe
tartoznak.

A megyei Onkorményzatok feladat-
koreit az 1994. évi torvénymodositas
soran pontositottak. {gy a megyei 6nkor-
manyzat kotelezo feladatait az alabbiak-
ban soroltéak fel:

— kozépiskolai, szakiskolai és kollégiu-
mi ellatas;
— a természet és a tarsadalom megyében
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1évé muzealis emlékei, valamint a tor-
téneti iratok gytijtése, 6rzése, tudoma-
nyos feldolgozasa;

— megyei kdnyvtari szolgaltatasok;

— pedagogiai és kozmuivelddési szakmai
tanacsadas és szolgaltatas;

—megyei testnevelési-, sportszervezési
valamint a gyermek- és ifjusagi jogok
érvényesitésével kapcsolatos felada-
tok;

— egészségligyl intézményekben elhe-
lyezett gyermekek oktatasa;

— fogyatékos gyermekek oktatasa, neve-
Iése, gondozasa;

— alapellatast meghaladd egészségiigyi
szakellatas;

— gyermek- és ifjusagvédelmi szakella-
tas;

— szakositott szocialis szolgéltatasok te-
riileti 6sszehangolésa;

— épitett és természeti komyezet védel-
mével, a térségi teriiletrendezéssel
kapcsolatos feladatok 0sszehangolasa;

—a megyei idegenforgalmi értékek fel-
tarasa, célkitiizések meghatarozasa, a
teljesitésiikben résztvevok tevékeny-
ségének Osszehangolasa;

— kozremUikodés a térségi foglalkoztata-
si feladatok és a szakképzés Gsszehan-
goldsaban;

—részvétel a teriileti informacios rend-
szer kialakitasaban.

A megyei Onkormdnyzat feladatai
kozott nem szerepel a teriiletfejlesztés.
Erre az 1j teriiletfejlesztési torvény az
onkormanyzati torvény modositasakor
meghatarozott keretek kdzott egy 6nallo
intézményt, a megyei teriiletfejlesztési
tanacsot hozza létre.
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A megyei dnkorményzatok
sajatos helyzete

Az Onkormanyzati tipusok feladat-
¢és hataskoreit elemezve mar szoltunk a
megyei onkormanyzatok sajatos helyze-
tér6l. A korabban a telepiilések folott is
hataskorrel rendelkezé megyei tanacso-
kat megsziintették, és az ezek ,,romjain”
létrejott megyei onkormanyzatok f6 fel-
adata az intézményfinanszirozas maradt.
A megyei Onkormanyzatoknak kellett
atvenni azokat a térséginek mindsiil6 in-
tézményeket, amiket a telepiilési onkor-
manyzatok nem kivantak miikddtetni.

A megyei onkormanyzatok a korab-
bi megyei tanacsi funkcidobodl sokat el-
vesztettek. A dekoncentralt szerveknél
mar szo6ltunk arrél, hogy a hatdsagi és
a torvényességi ellendrzési funkciot a
koztarsasagi megbizotti, majd kozigaz-
gatasi hivatal, illetve a hatosagi korben
a kiilonféle minisztériumi dekoncentralt
szervek vették at.

A megyei tanacsok teriiletgazda
funkciojat a teriiletfejlesztés feladatkor-
¢ben 0t évig egyetlen teriileti szerv sem
kapta meg (de a megyei 6nkormanyzat-
ok onként vallalt feladatként tovabbra
is foglalkoztak a teriiletfejlesztési kér-
désekkel). A teriiletfejlesztési torvény
megalkotasaval meglett a gazda, a me-
gyei teriiletfejlesztési tanacs.

A teriiletgazda funkcidhoz tartozott
az Onkormanyzati érdekképviseleti fel-
adatkor, amely az Onkormanyzati tor-
vény eredeti verzidjaban szerepelt is,
de az akkori ellenzék ,kiszavazta”. Ezt
is onként vallalt feladatként végezték a
megyei Onkormdanyzatok, szigortian a
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telepiilési 6nkormanyzatok felhatalma-
zésa alapjan.

A vallalatfeliigyeleti funkci6é a volt
tanacsi vallalatok privatizacidja soran
enyészett el, viszont megmaradt az in-
tézményiranyitasi funkcio.

Kétféle intézménytipus maradt, il-
letve keriilt vissza megyei kezelésbe
1990 utan. Az egyik a megye egészére
kiterjed6, feladatmutatohoz kapcsolt
normativaval nem rendelkezo, altala-
ban a kdzgyljteményi korbe tartozo in-
tézménytipus. Ilyen a megyei muzeumi
szervezet, a megyei konyvtar, a levéltar,
de a pedagogiai intézet és a megyei mii-
velodési kozpont is.

A maésik a feladatmutatohoz kapcso-
16d6 normativaval rendelkez6 és a me-
gyénél kisebb ellatasi teriiletre kiterjedo,
altalaban a k6zoktatasi, nevelési, illetve
a szocialis agazathoz tartozo intézményi
kor. Kozépiskolak, kollégiumok, gyer-
mekotthonok, nevel6otthonok, gy6gype-
dagogiai iskolak és szocialis otthonok.)

Ezen intézmények megoszlasa azon-
ban megyénként igen eltéré képet mu-
tat.

A megyei onkormanyzatok kote-
lez6 feladatai koz¢é tartozik a megyei
konyvtari, levéltari és miazeumi szerve-
zet fenntartasa. Ez a gyakorlatban a me-
gyei konyvtar, a levéltar és a miizeumi
igazgatosag fenntartasat jelenti. Ugyan-
ez nem érvényes a megyei pedagdgiai
intézetekre és a megyei miivelddési koz-
pontokra. A térvény szerint csupan pe-
dagogiai szolgaltatasok végzése tartozik
a megyei onkormanyzatok feladatkoré-
be, ezért a pedagogiai intézetek csaktigy,
mint a kézmiivel6dés megyei kdzpont-
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jai, csupan Onként vallalt feladatként
tarthatok fennt.

Néhany megyében nincs is megyei
miivelédési kozpont, illetve a kozmiive-
16dés megyei moddszertani feladataival
a pedagdgiai intézettel azonos szerve-
zeten beliil foglalkoznak. Erthetd a me-
gyei dnkormanyzatok térekvése, hogy a
konyvtarakat legalabb részben a megye-
székhely varos (tobbségében megyei jo-
guak) onkormanyzataval finansziroztas-
sék, hiszen a leglatvanyosabb feladat, az
olvasoszolgalat és a kdlcsonzés igény-
bevevoi zomében a varos lakoi és diak-
jai koziil keriilnek ki. Ez részben igaz a
muzeumok kiallitohelyeire is, azzal ki-
egészitve, hogy a varos idegenforgalmi
vonzerejét, és ezzel kozvetve a bevéte-
leit is novelik a megye altal fenntartott
muzeumok. Néhany megyében tettek
arra kisérleteket, hogy a varosi kialli-
tohelyeket az érintett telepiilés Onkor-
manyzatanak atadjak, de ezeket rendre
visszakaptak finanszirozasi gondokra
val6 hivatkozassal.

Van olyan varos (Székesfehérvar),
ahol azonban nemcsak sajat varosi mu-
zeumot és képtarat, hanem levéltarat
1s létrehoztak, és 6rommel atvennék a
konyvtarat és a miivelddési kdzpontot
is, de a megye nem hajland6 lemondani
roluk.

Osszességében azonban a feladatmu-
tatohoz kapcsolodd normativaval nem
finanszirozott intézményeket a megyei
onkormanyzatok tartjak fenn.

Mas, ¢és megyénként nagyon eltérd
azonban a helyzet a normativaval finan-
szirozott kozépfoku intézményi korben.
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A megyei jogl varosok a kozépfo-
ki oktatast a megyei Onkorméanyzat-
okhoz hasonloan kotelezd feladatként
latjak el. Ezért csak két — korabban, az
1994. szeptemberi Otv. médositas elétt
még megyei jogh cimmel nem rendel-
kez6 — megyeszékhelynek volt modja
ilyen intézménytél , megszabadulni”.
fgy Szekszard, a gimnaziumokat kivéve,
szinte egész kodzépiskolai és kollégiumi
halozatat (négy kozépfoku iskolat és ha-
rom kollégiumot), valamint a dolgozok
altalanos iskolajat is a megyére ,,hagyo-
manyozta”.

Salgotarjan mérsékeltebb volt: csu-
pan egy szakmunkdasképzo és szakkozép-
iskolat, valamint egy leanykollégiumot
adott at a megyének. Figyelemre mélto,
hogy Nograd megyében 1994-ben mind-
Ossze ez a két kozépfokh oktatasi intéz-
mény volt a kdzépszintli dnkormanyzat
kezelésében. A tobbi varos, ugy latszik,
meg tudott birk6ézni a kdzépiskolai in-
tézmények fenntartasanak feladataival.

A kozépfoku oktatasi intézményeket
elsésorban a valsagdvezetbe tartozd va-
rosi onkormanyzatok adtak at a megyei
onkormanyzatoknak. Igy példaul Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyében Ozd,
Veszprém megyében Viarpalota az egész
kozépfoku oktatasi intézményrendszerét
a megyére bizta. Ezeknél az intézmé-
nyeknél nem csupan az okoz problémat,
hogy a miikodtetési kiadasokat a norma-
tiv allami tamogatas nem fedezi, hanem
az atadott épiiletek allapota is olyan volt,
hogy a tovabbi romlas megallapitasahoz
a nagyoOsszegi felujitas elobb-utobb el-
keriilhetetlen.
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Jelentés megyei fenntartasu kozép-
fokil intézményhalozattal Pest, Borsod-
Abauj-Zemplén és — a megye nagysa-
gahoz viszonyitva — Veszprém megye
onkormanyzata rendelkezik. A tobbi me-
gyéhez képest jelentds kozépfoku oktatési
halézat komoly gondot is jelent ez utdbbi
megyében, ezért folyamatosan napiren-
den tartjak az intézmények atvilagitasat,
Osztonzik az alacsony kihasznaltsagu
vidéki gimnaziumokat a tanul6létszam
novelésére, s igy a normativ allami tdmo-
gatas aranyanak emelésére.

Elvi megfontolasok a koézépfoku ok-
tatasi intézmények megyei fenntartas-
ba adasakor csak ritkan meriilnek fel,
hiszen gimnaziumok éppugy keriiltek
ide, mint specialis szakiskolak. Alap-
vetd szempont a pénziigyi finanszirozas
kérdése volt. Ha egy varos vezetése ugy
itélte meg, nem éri presztizsveszteség,
ha visszaadja a megyének a kozépisko-
lait — hiszen azok tovabbra is a varos-
ban maradnak — , akkor habozas nélkiil
cselekedett. A varos érdekeit a tanulok
felvételekor sem érhette csorba, hiszen
altalaban alacsony kihasznaltsagu, kis
létszamu osztalyokkal mikédd iskolak-
ol van szo0.

Az 1j oktatasfinanszirozasi rendszer
els@sorban a kisebb bérhanyadiu kollé-
giumok és a magas anyagkoltségii spe-
cialis szakiskolak esetében ndveli meg
az onkormanyzati terheket, s igy elso-
sorban ezeket az intézményeket adjak at
megyei fenntartasba.

Kétségtelen, hogy a kozépfoku ok-
tatasi rendszer — s benne kiilondsen a
szakképzés -atszervezésre és fejlesztés-
re szorul. Ez — csupén a varosi 6nérdek-
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re hagyatkozva — nehezen hangolhatd
Ossze az orszag teriiletén.

A megyei Onkormanyzatok sziik
mozgasteriikben — pl. gyermek- és if-
jusagvédelem — mar rakényszeriiltek a
,.koOltségvetési reformra”, a feladatok at-
vilagitasara, az intézmények atszervezé-
sére. Ehhez hasonlo ,.épiiletfelszabadito”
atszervezéseket a pedagogiai intézetek
és a kozmiivelddési kozpontok Gsszevo-
nasa révén is végrehajtottak.

A korzeti feladatokat ellatd intéz-
mények fenntartdsaban a megyei On-
kormanyzatoknak tehat jelenleg kise-
gité szerepe van. Ennek megfelelden
a telepiilési képviselo-testiiletek csak
akkor adjak at kozépfoku intézménye-
iket a megyéknek, ha azok finansziro-
zasa mar teljes mértékben lehetetlenné
valt. Tomeges intézményatadas esetén
a megyék konnyen csédbe keriilhetnek,
igy a feladatok ellatasa veszélybe kertil.
Mindez részben a felemas jogi szabalyo-
zas (alkotmany, dnkormanyzati térvény)
részben a hibas pénziligyi mechanizmus
kovetkezménye. Osszekuszalédtak a
hatosagi, az intézményfenntartasi, a
vagyoni és a pénziigyi viszonyok. A
telepiilési onkormanyzatok autondémia-
ja kovetkeztében az adott varos érdekét
képviseld valasztott testiiletek dontései
gyakran mas telepiilések (illetve az ott
€16 lakosok) és a megyei dnkormanyzat-
ok érdekeit is sértik.

Nehezen tarthatdé az az elmélet,
amely szerint a megyei Onkormanyzat
egy kisegité dnkormanyzat, amelyik ke-
vesebb joggal rendelkezik a legkisebb
telepiilési onkormanyzatnal is. A megyei
onkormanyzatnak a megye valasztopol-
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garainak érdekeit kell képviselnie, ezért
ennek megfeleld jogosultsagokkal kelle-
ne rendelkeznie.

Ellenkezd esetben mindazokat a fel-
adatokat, amelyeket a korzeti szolgalta-
tasokat ny0jto intézmények tekintetében
a megyék latnak el, a tovabbiakban az
allam tartozik magara vallalni.

Onkormanyzati szervezet
hivatal

Az dnkormanyzatok legfobb dontés-
hoz6 szerve a képviselGtestiilet. Az at
nem ruhdzhaté hataskorok kivételével
a képvisel6testiilet bizottsaga és a pol-
garmester is hozhat dontéseket. Ezek a
testiiletek azonban allamigazgatasi fel-
adatokat nem latnak el. Néhany 6nallo
allamigazgatasi hataskorrel a polgar-
mester is rendelkezik, &m az allamigaz-
gatasi feladatokat tobbségében a jegyz6
altal vezetett onkormanyzati hivatal latja
el. Ez az dnkormanyzati hivatal tehat a
kozségekben és a varosokban nem csak
az Oonkormanyzati igazgatast, hanem az
allamigazgatasi feladatokat is elvégzi.
Kozségekben az 6nkormanyzati hivatal
sokszor csak néhany fobol all, mini-
malisan a jegyz6 mellett egy-egy igaz-
gatasi és pénziigyi iigyintéz0 dolgozik.
Nagyobb telepiiléseken a helyi adokkal,
miszaki, hatdsagi kérdésekkel is 6nallo
szakember foglalkozik. A kisvarosokban
mar a tanacsrendszer idején torekedtek
a tulbiirokratizalt apparatus egyszertsi-
tésére, létrehoztdk az tligyfélszolgalati
irodakat és az un. kisvarosi modell kere-
tein beliil a négy szakigazgatasi szervbol
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allo szervezeti rendszert honositottak
meg. Ma az 6nallo szakigazgatasi szer-
vek megszintek, de az egységes hiva-
talon beliil altalaban e leegyszeriisitett
szervezeti formaban mikddnek egyiitt a
hivatali munkatéarsak. fgy kiilon részleg
foglalkozik a hatosagi iigyekkel, kiilon
a pénziigyekkel és kiilon az intézmény-
fenntartassal.

Az Onkormanyzatok 1990. oktobere
oOta teljes szervezetalakitasi szabadsag-
gal rendelkeznek, és ezt az 1994-es tor-
vénymodositas sem korlatozta, viszont
atrendezte a polgarmester és a jegyz0 fe-
lelosségét és hataskorét a hivatal felett.
1994. decemberétdl a jegyzok szerepe
erds0dott, hiszen a polgarmesteri hivatal
vezetdiként immar a munkaltaldi jogo-
kat is megkaptak.

A megyei Onkorményzatok szer-
vezetén beliill nincs hatdsagi osztaly,
hiszen ezeket a feladatokat a megyei
kozigazgatasi hivatal, illetve az agazati
dekoncentralt szervek latjak el.

Az 6nkormdanyzati tarsulasok
fejlédési tendenciai

Az Onkormanyzati térvényben (to-
vabbiakban Otv.) a telepiilési onkor-
manyzatokra vonatkozd fejezetben ta-
lalhatok a tarsulasok megalakitasanak
és mitkodésének fo szabalyai. Az Otv.
széles korben biztositotta a tarsulasi
szabadsagot, amikor altalanos hatallyal
kinyilvanitotta, hogy: ,,A telepiilési on-
kormanyzatok képviseldtestiiletei fel-
adataik hatékonyabb, célszeriibb megol-
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déséara szabadon tarsulhatnak.” (Otv. 41.
§. (1). bek.)

A tarsulasi szabadsaghoz ugyanakkor
az is hozzatartozik, hogy az 6nkormany-
zatok sajat felismerés alapjan, sajat ér-
dekeik érvényesitése céljabol vegyenek
részt a tarsulasokban, sét az is, hogy az
Onkormanyzat szabadon valaszthatja
meg a szamara legelonyodsebb tarsulasi
format.

Komoly érvek szélnak a tarsulasok
mellett:

- a legfontosabb, hogy az onkor-
manyzati, illetve az igazgatasi feladatok
szakszeri ellatasa sok esetben csak tar-
sulasokon keresztiil biztosithato, ugyan-
akkor

- a telepiilési onkormanyzatok 0ssze-
fogasa révén konnyebb az 6nkormany-
zati feladatok megszervezése, illetve
lehetové valik azok szinvonalasabb el-
veégzése, de az nyilvanvalo, hogy

- a (szomszédos) telepiilések kozotti
kapcsolatrendszerek tervszerli €s szerve-
zett modon vald kezelése egyarant érde-
kében all valamennyi érintett kozosség-
nek.

Mindenekel6tt a kisebb 1élekszamu
falvak érdekeltek a tarsulasi formak ki-
terjesztésében. Ugyanakkor a nagyobb
lakossagszamu kozségeknek és a varos-
oknak is sok esetben érdeke lehet kii-
lonféle tarsulasok valamelyikébe vald
bekapcsolodas.

A tarsuldsok altalanos szabalyai sze-
rint a tarsuldst az abban résztvevé On-
kormanyzatok  képvisel6testiileteinek
a megallapodasa hozza létre. A tarsu-
las létrehozasa, illetve tarsulashoz vald
csatlakozas a képviseldtestiilet at nem
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ruhazhato hataskore. A 1étrejott tarsu-
las semmiképpen sem sértheti az abban
résztvevok Onkormanyzati jogait. A te-
lepiilési onkormanyzatok képviseldtes-
tiletei kozott, a tarsulasok mukodése
soran felmeriil§ vitas kérdésekben ezért
egy Onallé hatalmi ag, a birdsag dont.

Minden tarsulés jogi személy, amely-
nek székhelyérol és képviseletérol a tar-
sulast létrehoz6é megallapodés rendelke-
zik.

Az Otv. négy tarsulasi format neve-
sit, de azt is rogziti, hogy mas tarsulasi
formak is kialakithatok. (A tarsulasok-
kal kapcsolatban kiilon foglalkozunk az
1996. évi XXI. térvény 10. §-a alapjan
l1étrejovo jogi személyiséggel rendelke-
z6 teriiletfejlesztési onkormanyzati tar-
sulasokkal.)

Mar emlitettiik a kozos képviseldtes-
tilletek €s a korjegyzoségek kérdését.

Kozos képviselotestiilet:

A telepiilési képviseldtestiilet mas te-
lepiilési képviselotestiilettel kozos kép-
visel6testiiletet alakithat, ebben az eset-
ben a képviselotestiiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiiket,
kozos hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeket kdzdsen miikddtetnek. Azokban
az ligyekben, amelyek kizarolag az adott
telepiilést érintik, az egyes telepiilések
képviselotestiilete onalloan dont. A ko-
z0s képviselotestiilet az alakulo iilésén
hatdrozatba foglalja a megalakulasat,
székhelyét és a hozza tartozo telepiilé-
sek felsorolasat. A kozds képviseldtes-
tilet dont a szervezetérdl és mitkodési
rendjérol. A kozos képviselotestiilet
iilését dssze kell hivni barmely résztve-
vO telepiilés polgarmesterének a kezde-
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ményezésére. Kozds képviselotestiilet
alakithato gy is, hogy az érdekelt tele-
piilési képviseldtestiiletek a telepiilések
lakossagszamanak aranyaban valasztjak
meg a tagjait a telepiilési képviselk ko-
ziil. A k6zos képviseldtestiilet bizonyos
feltételek teljesiilése esetén korzeti jel-
legli kozszolgaltatas megszervezését is
vallalhatja. (mint emlitettiik ilyen csak
kivételesen és atmenetileg jott 1étre a ré-
gidban.)

Korjegyzoség:

Lényegét tekintve a korjegyzoség is
tarsulasnak tekinthetd, bar az Otv. nem
a tarsulasok kozott szabalyozza, hanem
kiilon fejezetben. Az ezernél kevesebb
lakosu, a megyén beliil egymassal ha-
taros kozségek az igazgatasi feladataik
ellatasara korjegyzbéséget alakithatnak
és tarthatnak fenn. Ezernél t6bb, de
kétezernél kevesebb lakosti kozség is
részt vehet a korjegyzoségben, a kor-
jegyzoség székhelye kétezernél tobb la-
kosu telepiilés is lehet. A korjegyzoség
fenntartasanak koltségeihez az érdekelt
képviselotestiiletek a telepiilésiik lakos-
sagszamanak aranyaban jarulnak hoz-
za. Az ezernél kevesebb lakosu kozség
képviselotestiilete is létrehozhat 6nal-
16 hivatalt, ha a képesitési kovetelmé-
nyeknek megfeleld jegyzot nevez ki. A
korjegyzOséghez csatlakozni és abbol
kivalni a naptari év elsé napjan lehet.
A dontést a csatlakozasrol és a kivalas-
rol legalabb hat honappal korabban kell
meghozni. KorjegyzOség alakitdsarol az
érdekelt telepiilések képviselotestiiletei
allapodnak meg. A korjegyz6t a képvi-
selotestiiletek egytittes iilése nevezi ki,
ehhez a korjegyzdséghez tartozo képvi-
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sel6testiiletek mindegyikének mindsitett
tobbséggel hozott egybehangzo dontése
sziikséges. A korjegyz0 ellatja a képvise-
16testiiletek, a bizottsagok és a telepiilé-
si képviselok mitkddésével kapcsolatos
igazgatasi feladatokat, a polgarmeste-
rek hataskorébe tartozo allamigazgatasi
dontések elokészitését és végrehajtasat.
A korjegyzd vagy megbizottja koteles
mindegyik képviseldtestiileti iilésen
részt venni €s ott a sziikséges tdjékozta-
tast megadni. A korjegyz6 évente koteles
beszamolni minden képvisel6testiiletnek
a korjegyz6ség munkajarol. A korjegyzo
vagy megbizottja a képviselbtestiiletek
— egyeztetett — szervezeti és mitkodési
szabalyzataban meghatarozott gyakori-
saggal, hetente legalabb egy napon ko-
teles minden kozségben ligyfélfogadast
tartani. A korjegyzOség miikddésének
ellendrzését, a feladatok egyeztetését az
érdekelt kozségek polgarmesterei egytit-
tesen végzik.

De igazgatasi feladatokat nemcsak
a korjegyz0ség, hanem tarsulas is ellat-
hat. Ilyen a hatosagi igazgatasi tarsulas.
Ezt a képviseldtestiiletek megallapo-
dassal, egyes allamigazgatasi hat6sagi
ugyfajtak szakszer(i intézésére hozhat-

jak létre.
A megallapodasnak tartalmaznia
kell:
— a tarsulasban résztvevok nevét, szék-
helyét,

— a tarsulasban intézendd ligyek megje-
161ését,

— atarsulas vezetdjének és alkalmazotta-
inak kinevezési modjat, a munkaltatoi
jogok gyakorlasanak rendjét, a koltsé-
gek viselésének aranyat,
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— a tarsulasba val6 belépés, illetve a ki-
valas szabalyait,

— a tarsulas miikodési teriiletén a hely-
szini igyintézés rend;jét.

A megallapodast fel kell terjeszteni a
megyei (févarosi) kozigazgatasi hivatal
vezetdjéhez, aki 15 napon beliil torvé-
nyességi észrevételt tehet.

Ilyen tarsulast jellemz6en épitéshato-
sagi feladatok ellatasara hoztak létre.

A legjellemzdbb tarsulasi forma az
intézmények kdzos fenntartasara alakult.
Ezek az intézményiranyit6 tarsulasok.

Az érintett képvisel6testiiletek meg-
allapodhatnak két vagy tobb kozséget,
illetdleg varost és kozséget ellatd egy
vagy tobb intézmény kozos iranyitasa-
ban. Eltéré6 megallapodas hianyaban a
kozds intézmények fenntartasahoz az ér-
dekelt képviselotestiiletek a telepiilésiik
lakossagszamaban jarulnak hozza.

A megallapodasban meg kell hata-
rozni:

— a k6z0s intézmény tevékenységi-és el-
latasi korét,

— az egyes képviseldtestiiletek pénziigyi
hozzajarulasanak aranyat,

— az intézmény fenntartasaval kapcsola-
tos jogokat és kotelezettségeket, vala-
mint azok gyakorlasanak modjat,

— a megallapodas felmondasanak feltét-
eleit.

A kozds intézménnyel kapcsolatos
feladatok ellatasara, hataskorok gya-
korlasara az érdekelt képviseldtestiile-
tek — a telepiilés lakossaganak szaméval
aranyos létszamu — bizottsagot hoznak
létre. A bizottsdg maga valasztja meg
elnokét és hatarozza meg ligyrendjét. A
bizottsag tilését 6ssze kell hivni, ha azt
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barmely résztvevd telepiilés bizottsagi
tagjai egyiittesen, tovabba ha az intéz-
mény vezetdje kezdeményezi.

Ilyen tarsulasokat nemcsak a telepii-
1ési, hanem a telepiilési és megyei On-
korményzatok is létrehoztak a térségi
feladatok ellatasara.

Az 1990-es években az Otv. altal
biztositott lehetdségek ellenére viszony-
lag kis szamban jottek létre tarsulasok.
Ezt az érdektelenséget megprobaltak a
kdzponti tamogatasok folyamatos nove-
1ésével és a tarsulasok részletesebb sza-
balyozasaval vonzobba tenni. Ez utobbi
célbol az Orszaggylilés megalkotta az
1997. évi CXXXV. torvényt (tarsula-
si torvény — tovabbiakban Tt.), amely
1998. januar 14-én l1épett hatalyba.

A Tt. céljai a kdvetkezodk:

— a tarsuldsi jog gyakorlati érvényesité-
sének biztositasa,

— a helyi dnkormanyzatok egyiittmiiko-
désének erositése,

—a kozos érdek célszerii, hatékony és
gazdasagosabb megvalositasa,

— a kozszolgaltatasok szinvonalanak ja-
vitasa,

— a térségi kapcsolatok elmélyitése,

— atarsulasok altalanosabba tétele és tar-
talmassa valasa.

Ennek értelmében a Tt. meghataroz-
za a tarsulasok alapelveit:

— a tarsulés szabadsaga és onkéntessége,

— az egyenjogusag tiszteletben tartasa,

— a kolcsonos eldnyok biztositasa,

— aranyos teherviselés,

— kotelezo irasbeliség,

— szubszidiaritas — ez azt jelenti, hogy a
Tt. rendelkezéseit akkor kell alkalmaz-
ni, ha térvény masként nem rendelke-
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zik, ilyen pl.a kozoktatasi torvény.

Az Otv. a tarsulasi formékat szabalyoz-
za, mig a Tt. a tarsulasi tipusokat sorolja
fel az egyiittmiikddés erssége szerint.

Megbizasos tarsulas

Ennek a jogviszonynak két alanya
van: a megbiz6 dnkormanyzat és a meg-
bizott dnkormanyzat. Célja valamilyen
feladat ellatasa, hataskor ellatasa vagy
szolgaltatas biztositasa. Ez a legkevésbé
szoros kapcsolat a két fél kozott, pl. az
egyik kozség néhany tanuldja a masik
kozség oktatasi intézményébe jar. A két
fél erre megbizasos szerzodést kot.

Egyszerli intézményi tarsulas. A Tt.
szerint két vagy tobb képviselotestiilet
megallapodik intézmény vagy mas szer-
vezet kozOs fenntartasaban, az alapitoi
jogok kozos gyakorlasaban. A megalla-
podas azt a feltételt tartalmazza, hogy a
kozos fenntartassal, illetve kozos fog-
lalkoztatassal kapcsolatos feladatok és
hataskorok gyakorlasat az egyik képvi-
seldtestiilet, illetve annak szerve gyako-
rolja. Garancialis szabaly, hogy a megal-
lapodasban meghatarozott koltségvetési
kérdésekben a képviseldtestiiletek mind-
egyikének az egyetértése sziikséges.

Intézményi tarsulas tanaccsal

Az intézményi fenntartds magasabb
szintje, ha az alapitoi jogok gyakorlasara
a képviselotestiiletek 6nallo dontéshozo
szervet: Tarsulasi Tanacsot hoznak 1étre.
A Tarsulési Tanécs allhat: dnkormany-
zati képviselokbol, a polgarmesterekbol,
onkormanyzati képviselokbol €s polgar-
mesterekbol. A Tt. alapjan egyik tag sem
rendelkezhet a szavazatok tobb mint
felével, hidba nagyobb a koltségvetési
hozzéjarulds aranya. Ez a szabaly érvé-
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nyesiti a szolidaritas lényegét, tekintet-
tel van a gyengébb teljesitoképességé-
re. A Tarsulasi Tanacs elnokot valaszt
— aki képviseli a tarsulast — valamint
alelnokd(ke)t valaszthat. A dontéshoza-
tal soran — mivel nyilvanvaldéan delega-
lasarol van sz6 — a tandcsban szavazni
személyesen vagy irasbeli meghatalma-
zas utjan helyettes képviseldvel lehet.

jogi személyiséggel rendelkez6 tar-
sulas. Ez a forma a legmagasabb szintii
szervezOdés és akkor keriilhet ra sor, ha
a feladatok ellatasara sziikséges, hogy a
tarsulas onalléan vallaljon kotelezettsé-
geket és rendelkezzen vagyoni jogokkal.
Szervezetére a Tarsulasi Tanacs sza-
balyai az irdnyadok. A tarsulds onallo
koltségvetési szerv, alapitd okirat hozza
1étre, a sajat vagyon szaporulata a tarsu-
last illeti.

Onkormanyzati szovetségek

Az Otv. a helyi 6nkormanyzatok ér-
dekképviseletérél szolva szabalyozza
az Onkormanyzati szovetségek létreho-
zasat: a helyi onkormanyzatok az 6n-
kormanyzati jogok és érdekek kollektiv
képviseletének, védelmének és érvé-
nyesiilésének elomozditasa, valamint
az Onkormanyzati miikddés fejlesztése
céljabol érdekképviseleti szervezete-
ket hozhatnak létre. Az Onkormany-
zatok 1990. évi megalakulasa utan az
addigi egyetlen orszagos érdekképvi-
seleti szerv a helyi tanacsokat tomorito
TOOSZ (amelyik 4talakult Telepiilési
Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetsé-
gévé) mellett telepiiléstipusonként tobb
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orszagos Onkormanyzati
hoztak létre.

Az orszagos érdekképviseleti szervek
mellett regionalis szovetségek (pl. Bala-
ton Szovetség, Hajduvarosok Szovetsé-
ge stb.) is alakultak. Az Onkormanyzati
torvény szerint az orszagos onkormany-
zati érdekképviseleti szervezetek véle-
ményét ki kell kérni az 6nkormanyza-
tokat érintd jogszabalyok és mas allami

szovetséget

dontések tervezeteivel kapcsolatban.
(Ilyen jogosultsaga a regiondlis szovet-
ségeknek nincs.)

1991-ben végiil 7 orszagos szovetség
alakult.

A legnagyobb a mar emlitett TOOSZ,
amelyik a fovarost, néhany megyét és
tobbszaz telepiilési Onkormanyzatot
mondhat tagjanak. A TOOSZ mono-
poliumat kivantdk megtémi a kozségi
€s a varosi szovetségek létrehozasaval.
Két kozségi szovetség alakult, egyik
a féként dunantali bazisi Kozségi On-
kormanyzatok Szovetsége (székhelye
elébb Sasd, majd a nagykozség varossa
nyilvanitasat kovetden a szintén bara-
nyai Hosszuhetény, ma Mecseknadasd);
a masik a sokdig a nogradi Tar kozség
kdzponttal miikodo Faluszovetség. (Mai
székhely Szentkiraly.)

A vérosok kozott nagysag és jogosult-
sdg szerint tortént a differencialodas, 1ét-
rejott elobb Kecskemét majd Székesfehér-
var, 1995-t61 pedig Debrecen székhellyel a
Megyei Jogt Varosok Szovetsége. (Ehhez
csatlakoztak az 1990-94 ko6zott még me-
gyei joggal nem rendelkezé megyeszék-
helyek is.) A masik varosi érdekképviseleti
szerv a Kisvarosi Onkormanyzatok Orsza-
gos Erdekszovetsége, amelynek elndke
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megalakulasa ota 2006-ig Jaszberény pol-
garmestere. (Ma Marcali.)

1991-ben az akkori kormany ezeket a
szovetségeseket Osszességében ellenzé-
kinek tekintette, ezért 1étrehozta G6dolld
koré szervezve a Magyar Onkormanyzat-
ok és Onkormanyzati Képviselék Szdvet-
ségét. (Ebben varosok és kdzségek mellett
fovarosi keriiletek is tagok lettek.)

Természetesen a megyék is 1étrehoz-
tak orszagos érdekképviseleti szerviiket,
a Megyei Onkorményzatok Orszagos
Szovetségét. (Ennek kozpontja kezde-
tekt6l Kecskeméten volt, ma Miskolcon.)
1992-t61 hosszas targyalasokat folytattak
az orszagos érdekképviseleti szervek,
hogy egy kozds dnkormanyzati szovet-
ség alakuljon. Azok az elképzelések,
hogy ez egyetlen nagy szovetség legyen,
melyben a kdzségek, varosok és megyék
kiilon-kiilon tagozatot hozzanak létre,
végiil meghiusult, igy a hét egyenjogl
szovetség egy k0z0s szovetségi tanacsba
tomoriilt, az Onkorményzati Szovetségek
Tanacsaba. Ennek székhelye Budapesten
volt, elnoke azonban rotacioval évente
valtozott. (1999-ben megsziint miutan ki-
lépett a TOOSZ és a MOSZ — a szerk.)

Az Onkorméanyzati Szovetségek Ta-
nacsanak célja volt, hogy:
— Osszehangolja a magyar onkormanyzatok or-

szagos szovetségeinek tevékenységét,
— képviselje a kdzos 6nkormanyzati érdekeket,
— eldsegitse egy egységes orszagos dnkormany-
zati szovetség létrehozasat, mikdzben

— folyamatosan egyiittmiikodik a kistérségi szo-
vetségekkel.

Ezért az egységes fellépés erejét fel-
hasznalva vallalja a szovetségben képvi-
selt onkormanyzatok kollektiv képvise-
letét. Ennek keretében az 6nkormanyzati
jogok és érdekek érvényre juttatasa, az
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onkormanyzatok miikddési koriilmé-
nyeinek javitasa éppugy célkitlizése a
szovetségnek, mint az Onkormanyzas
érdekeinek, az dnkormanyzati rendszer-
nek a védelme és képviselete.

A helyi koézosségek onkormanyzas-
hoz valo jogainak fejlesztését a halado
magyar dnkormanyzati hagyomanyok és
az Europai Onkormanyzati Charta szel-
lemében képzeli el a szovetségi tanacs.
Ezért az onkormanyzatokat érintd kér-
désekben az dnkormanyzatok érdekében
megegyezésre torekszik a kormannyal
¢s az egyéb szervezetekkel (szakszerve-
zetek, munkaltatoi szovetségek). Fontos
célkitlizése a tanacsnak a nemzetkdzi
kapcsolatok eldsegitése, valamint a kii-
lonféle szolgaltatasok nyujtdsa az On-
kormanyzatok részére.

Civil szervezetek szerepe

A polgari tarsadalmakban a helyi on-
kormanyzatok nagymértékben épitenck a
civil szervezetek egyesiilete munkajara. A
késobb politikai szerepkort vallalo embe-
rek is eldszor e szervezetekben tiinnek ki,
s végzik dijazas nélkiil a karitativ, a kul-
turdlis és a tarsadalomszervezd munkat.
Magyarorszagon e civil szervezetek még
nem ¢épliltek ki, illetve az ujonnan hatal-
mat elnyert dnkormanyzati testiiletek nem
mindig veszik 6ket komolyan. A helyi
kozéletben miikddo partok sokszor riva-
lisnak tekintik a tarsadalmi egyesiileteket,
ami érthetd is, hiszen ezen egyesiiletek egy
része jelolteket inditott az Snkormanyzati
valasztasokon. Ma a torvényhozas is arra
torekszik, hogy a civil szervezeteket és a
politikai szerepet felvallalo egyesiileteket
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elvalassza, hiszen allami tamogatasban,
illetve az ad6zok 1 %-os tamogatasaban
csak a politikamentes egyesiiletek ¢s ala-
pitvanyok részesiilhetnek.

Ma az alapitvanyok, egyesiiletek egy
része ,,Onhaszni”, tehat csak a benne
1évok javat szolgalja, sét olyan egyesii-
letek is alakultak, amelyek kifejezetten
az adoelkeriilés illetve visszaigénylés
céljait segitették. A nonprofit térvényben
kiilon kivantdk valasztani a kozhasznu
egyesiileteket és alapitvanyokat, hiszen
ez utobbiak az 6nkormanyzatoktol és az
allamtol is atvallalhatnak nagyon fontos
szocialis és kulturalis feladatokat. Termé-
szetesen egy adott kdzség és varos kozé-
letében nagy szerepe van a barati illetve
hobbi alapon szervezddo tarsasagoknak
is, hiszen egy adott telepiilés kozosséggé
formalédasanak ezek is nagyon fontos
szinterei. Egy kistelepiilésen 0ssze hoz-
hatja az embereket egy sportegyesiilet,
egy asszonykorus, néptancegyiittes vagy
egy nyugdijas egyesiilet is. Hazankban
tobb év kell még ahhoz, hogy ezek a ko-
rabban elsorvadt civil szervezetek tjra
éledjenek, hiszen megélhetési problémak
miatt éppen az ezekhez sziikséges legfon-
tosabb tényez6: a szabadid6 hianyzik.

A nyugat-eurdpai ujabb alkotmanyok-
ban a hatalommegosztas a parlamentaris
kormanyforma, illetve kormanyzati rend-
szer alapjan épiilt ki. A kdvetkezd bekez-
dések forrasa Nyugat-Europa legujabb
alkotmanyai KJK 1990., ezen belill is a
Kiss Barnabas altal irt bevezet6 fejezet,
az allamszervezetrol.

AGG ZOLTAN
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Europai kozigazgatas

A szakirodalomban Pikler Kornél,
az ugynevezett vegyes parlamentaris
kormanyzati rendszer fogalmat vezette
be, ahol a hatalommegosztas formalizalt
a torvényhozo, és a végrehajtdo hatalmi
ag kozott. A rendszeres id6kozonként
, Ujjavalasztott parlament, nem csak a
torvényhozo hatalmat képviseli, hanem
egyben a végrehajtd hatalmat is ellen-
Orzi. Ugyanakkor a végrehajto hatalom
sem csupan a torvények végrehajtasaért
felelds, hanem a korményzati funkciokat
is ellatja. Ebben a modellben, a kormany
¢és az allamfd (koztarsasagi elndk vagy
kiraly) kozott megoszlik a végrehajtd
hatalom, igy az dualista jellegli. A par-
lament és a kormany egymadsra utalt,
hiszen a kormény felelds az orszaggyti-
lésnek (képvisel6haznak), 1éte a parla-
ment bizalmatol fiigg, de nincs teljesen
kiszolgaltatva a torvényhozasnak, hi-
szen az allamfon keresztiil el tudja érni
annak feloszlatasat is. Ez a fajta hatalmi
egyensuly a kormanyzati szervek kozott,
allamonként kiilonbozik, 0sszefliggés-
ben az allamf6 hatalmi stlyaval. (Er6s,
kozéperos, gyenge.)

A parlamentaris kormanyzati rend-
szer allamf6jének kettds funkciot tulaj-
donitanak: az egyik az alkotmany jogi
alkotmanytechnikai szerepkor, amely-
hez szamos formalis, a parlament vagy
a kormany dontését legalizalo aktus (pl.
kinevezések) és sok 6nallo, bar elsdsor-
ban reprezentativ allamf6i hataskor so-
rolhat6, mint pl. az allam képviselete,
cimek, rangok, kitlintetések adomanyo-
zasa.
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Az allamf6 masik funkcidja, hogy ki-
egyensulyozo, esetenként birdi szerepet
toltson be, a kormany és a parlament ko-
z6tt. Ilyen hatdskore a mar emlitett fel-
oszlatas, de ilyen az alkotmanyos véto, a
torvények kihirdetésének megtagadésa,
és az erds koztarsasagi elnokok esetében
akabinet 6sszehivasa, és elnoklése. Ezen
tal olyan 6nall6 feladatai is vannak, mint
pl. a hadsereg parancsnoklésa, vagy az
6nallo jogalkotdi hataskor.

A kormany és a kozigazgatas tevé-
kenységében, a XX. szazad végén, egy-
re inkabb elvalik a politikai kormanyzas,
illetve a szoros értelemben vett végre-
hajtas, semleges jogi és szakmai alapon
végzO adminisztracio. Egyre boviiltek a
kormanyzati feladatok, igy a kdzigazga-
tas, a tarsadalom életének egyre nagyobb
részén jatszik aktiv beavatkozo szerepet.
A védelmi feladatok kibdviilése a kor-
nyezetvédelemmel, a kormanyzati szer-
kezeten belill is megjelenik, ugyanak-
kor a szocialis biztonsag, a gazdasag, a
kultara és a tudomanyos élet iranyitasa,
mind jobban megterheli a fejlett nyuga-
ti allamok kormanyzatat. A torténelmi
fejlédésnek megfeleléen, néhany terii-
letet kiemelnek az Gjabb alkotmanyok,
igy pl. a torok, és a portugal alkotmany
kiilon fejezetet szentel a hadseregnek €s
a nemzetvédelemnek, hiszen a modern
polgari demokracia rendszerének meg-
teremtésében, mindkét orszagban don-
té szerepet jatszott, és Torokorszagban
még ma is garanciat jelent a hadsereg.
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A XX. szazad 10j polgari alkotmanya-
iban felértékelédott a helyi teriileti 6n-
kormanyzatok jelentdsége. Nott a helyi
onkormanyzatok alkotmanyos garancia-
ira vonatkoz6 rendelkezések szama. Az
alaptorvények rendelkeznek esetenként
az Onkormanyzati testiiletek valaszta-
sara, az Onkormanyzat hataskorére ¢s
szervezetére, pénziigyi alapjaira, 6nalld
jogalkotasi hataskorére, illetve allami
feliigyeletére vonatkozoan. A teriileti
onkormanyzatok mellett, a szakmai koz-
testiiletek, valamint a felsGoktatas auto-
nomiajat is rogzitik az alkotmanyok, és
sok esetben a kozszolgalati tisztvisel6k
jogallasaval, a hatosag elleni fellépésé-
vel, a bir6i ut igénybevételével is részle-
tesen foglalkoznak.

Az Eurépai Uni6 megerdsddésével,
egy sajatos eurdpai konfoderacid jott
létre, melyhez a tagallamok allamszer-
vezeteinek is alkalmazkodnia kell, igy
nem elégséges, ha a minisztériumok
kiilon unids, harmonizaciés részlegeket
mikodtetnek, hiszen ma mar nem har-
monizalni kell, hanem unios tagallami
minisztériumként kell mikodnie. Tehat
nemcsak hogy meg kell felelniiik az eu-
ropai kozigazgatasi tér lisszaboni kove-
telményeinek (atlathatésag, stabilités),
nem csak képesnek kell lenniiik a kdzos
unids dontések végrehajtasara, hanem
arra is, hogy aktivan be tudjanak kapcso-
16dni az eurdpai dontések kialakitasaba.
Fontos kovetelmény, hogy a nemzeti
érdekeket, képesek legyenek beépiteni
ezekbe a dontésekbe.

Sarkozy Tamas szerint a kdzigazga-
tas teriileti rendszerét is atformalja az
Unibhoz vald csatlakozas. ,,Aligha va-
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16szinli ezért, hogy minden valtozatlan
maradhat az 0j tagallamok allamszerve-
zetében — az Unid nem fejdstehén, nem
abbol all az Europai integracio, hogy
minél tobb tdmogatast tudjunk kisir-
ni az Uniotol (végsd soron a fejlettebb
tagallamoktol). Igenis példaul az Unid
at fogja nyomni a torkunkon — a partér-
dekek, a torténelmi varmegye-érdekek
ellenére — a regionalizmust (mégpedig a
valédi regionalizmust €s nem azt a mii-
regionalizmust, amire sok politikusunk
gondol), tudniillik, ha nem tériink at a
valédi regionalis kormanyzasra, sulyos
hatranyokat fogunk szenvedni az unios
tamogatasoknal, csokken a versenykeé-
pességiink, hattérbe szorulunk a tobbi
tagallamhoz képest.”

A politikai és kozigazgatasi
térfelosztasokrol altalaban

Az orszagon beliili teriiletegységek
kialakitasakor, még a bels6 hatar kérde-
sénél is fontosabb kérdés a kdzponti és
a helyi (térségi) hatalmi, déntési kom-
petenciak aranya. E relaciok mogott egy
még altalanosabb, erdsen értéktartalmu
Osszefiiggés all: vajon hatékonyabb, em-
beribb, demokratikusabb-e egy decent-
ralizalt rendszer a kozpontositottnal,
vagy sem? Minden helyi vagy megyei
vezetd vélhetden gondolkodas nélkiil
igennel valaszol a kérdésre. (Nem be-
szélve most a diktatirakrol, s kiilonésen
az ugynevezett proletardiktatura de-
mokratikus centralizmusarol — de errdl
részletesebben majd késébb, a megyei
tandcsok elemzésénél.) Téavolrél sem
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olyan biztos, hogy ugyanez a valasza a
kdzponti hatalom még oly ,,magas etikai
szintl” képviseldinek sem, hisz a dontés
vesztesei latszolag Ok, ,,a nemzeti egy-
ség és integritas 6rei” lehetnek.

Egy erdsen kozpontositott allam bar-
mifajta teriileti beosztast konstrudlhat
és milkodtethet, ez csak dekoncentraci-
oig vezet, de nem valosagos decentra-
lizacioig. (El6bbi ugyan térben jobban
szétteriilo intézményrendszert jelent, de
a hatalmi, dontési jogositvanyok valds
megosztasa nélkiil, utobbi pedig a hata-
lom, a cselekvési tér érezhetd, valosagos
megosztasat a kdzpont és a helyi-térségi
szintek kozott.)

Ezzel egyiitt a helyi és térségi szer-
vezOdések tanulmanyozasanak mind
elméleti, mind gyakorlati szempontbol
kiilon témaja a teriiletbeosztas — hogyan
alakitsak a hatarokat —, hogy miként osz-
szak részekre a nagyobb teriiletegysége-
ket. A hatalmi tényezok szerepét inkabb
a politikatudoméany keresi — joggal — a
kiilonbozo  térfelosztasi  szempontok,
megoldasok mogott; a teriiletbeosztassal
a kozigazgatas és a politikafoldrajz fog-
lalkozik.

Miel6tt ezeket sorra vennénk, érde-
mes kissé altalanosabban is megvizsgal-
ni a horizontalis térfelosztas kérdésko-
rét. Milyen szempontok érvényesiilnek a
regionalizalas folyamataban?

Az iranyitasi funkciokhoz is kapcso-
16d6 tarsadalmi térfelosztasok (korze-
tesités, regionalizalds) harom alapvetd
szempont mentén rendszerezhetok:

— a valosagos térbeli szervezddés kove-
tése,
— az Osszehasonlithatosag (kompatibili-
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tas),
— a kezelhetOség.

Barmifajta térfelosztasnal, regionali-
zacional a legalapvetobb elméleti kritéri-
um az, hogy minden tarsadalmi jelenség
azon a térsegi szinten, és abban a terii-
leti aggregacioban, korzetrendszerben
vizsgalando (és ha sziikséges, iranyitan-
do), ahol valosagosan szervezodik. (Ezt
az elvet sérti, s ezért okoz objektive is
alland¢ fesziiltséget, példaul az, amikor
anemzet és a politikai allam térben szét-
valik.)

E kovetelménybdl természetszeriileg
kovetkezik, hogy ahany tarsadalmi je-
lenség, szinte ugyanannyi térfelosztas,
korzetrendszer alkalmazhat6. Figyelem-
be vehetd a természeti tagoltsag, az etni-
kai-vallasi kiilonbségek, a torténelmi ha-
gyomanyok, a gazdasagi térszervez0des,
a telepiiléshalozati kapcsolatrendszer.
Nincs olyan térfelosztdas, amely minden
tarsadalmi jelenség elemzésére vagy
iranyitasara egyarant optimalis lenne. A
valosagos szervezddés kovetése — rész-
ben egymassal szembefesziild, egymas-
tol lényegesen eltérd térfelosztasokat
kijelolve — két jellegzetes térfelosztasi
elvben, a funkcionalis dsszetartozas ko-
vetésében, illetve a belsé homogenitas
érvényesitésében jelenik meg. Mindkét
esetben érvényesitendé szempont a tér-
lefedés teljessége (azaz az exklavé, illet-
ve az enklavé nélkiili térfelosztas).

Az orszagokon beliili térfelosztasok
elméleti alapja és gyakorlati mozgatoja
a funkcionalis osszetartozas, s ezen beliil
a kézpont-vonzasteriilet kapcsolatrend-
szer. Ebben az esetben sem keriilhetd
meg azonban az a probléma, hogy ahany
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funkcié (igazgatasi, ellatasi, kozleke-
dési stb.), annyi vonzasteriilet. Hasonlo
probléma a térségi (tarsadalmi, gazda-
sagi fejlettségi, szerkezeti) homogeni-
tasra vald torekvés. Ellenkezd esetben
sulyos aggregacios torzitasok 1éphetnek
fel, sz¢ls6séges polusok atlagolodhatnak
semmitmond6 végeredménnyel.

Indokolt, st sziikségszerti a markans
természeti hatarok, valasztovonalak (na-
lunk példaul a Duna, a Drava, a Maros, a
torténelmi Magyarorszagon a Karpatok)
figyelembevétele a tarsadalmi korzetesi-
tésekben.

A belsé homogenitas elvét szem
elott tartva létrehozott rendszerek legna-
gyobb eldnye, hogy benniik kicsiny az
aggregacios informacioveszteség. A bel-
s6 homogenitas egyoldalu kiemelésének
veszélyére azonban sajnalatos példakat
is ismeriink. Ilyenek a mult és a jelen
etnikai alapu térfelosztiasai. Ez az elv
csak az er@szak eszkozével tudja maga
ala gytrni példaul azt a relaciot, ami-
kor a varosok és a kérnyezetiikben lévé
falvak etnikailag eltérd osszetételiiek (a
szerb-jugoszlav hadsereg boszniai etni-
kai tisztogatésai erre a legjabb idokbol
is szolgaltattak tragikus példakat).

Fontos lehet a térfelosztasban szerep-
16 teriiletegységek szamanak valamifajta
optimalizalasa két szempont kdzott: a ke-
zelhetdség, attekinthet0ség javitdsa, ami
az elemek csokkenését kivanja, illetve az
aggregacios, Osszevonasi torzitas csok-
kentése, valamint a helyi sajatossagok, az
egyediség megtartasanak erdsitése, ami
az elemek szdmanak ndvelését igényli.
A sok kisebb egység elonye a valdsagos
elemi egységekhez valo kozelség, a belsé
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homogenitds, a kevés nagyobb egységé az
attekinthetoség, a komplexitas, a térbeli
kapcsolatok nagy részének a rendsze-
ren belill maradasa. Akarmelyik utat va-
lasztjuk, ha a legmodernebb tudomanyos
modszertant hasznaljuk is, vitathat6 elha-
tarolasok mindig maradnak, ezek a korze-
tesitések természetes, kikiiszObolhetetlen
hibai. Tovabb neheziti a dolgot, hogy a
tarsadalmi mozgasok, a fejlodés eredmé-
nyeként a térbeli reldaciok folyamatosan
valtoznak, azaz, ha ma egyértelmiien egy
térséghez sorolhato is egy telepiilés, lehet,
hogy néhany évvel késébb mar masho-
va vonzodik. Ha nem akarjuk, hogy ez a
folyamatos valtozas allando instabilitast
okozzon a térbeli rendszerekben, nem sza-
bad folytonosan valtoztatni a hatarokat. A
megyehatdr-modositasok teriileti, illetve
tartomanyi rendszere etnikai szempontok
szerint valtozott a Karpat-medencében.
Romaniaban példaul eldbb létrehoztak a
Magyar Autondém Teriiletet (nagyjabol a
Székelyfold), majd a Maros-Magyar Au-
toném Tartomanyt. Késébb a teriileteket
ismét feldaraboltak megyékre.

A kozigazgatasi térfelosztas

Nemzetkozi példak is igazoljak, hogy
elsOsorban a helyi-teriileti kozigazgatas
létez6 rendszeréhez igazodnak az egyéb
regiondlis felosztdsok. Altalanos tapasz-
talat, hogy — az egészen kis teriiletli
orszagokat kivéve — valamennyi allam-
ban legalabb egy kozigazgatasi szintet
kozbeiktatnak a kdzponti €s a telepiilési
igazgatas koz¢é. Szinte minden orszagban
masként nevezik ezeket a kdzigazgatasi
egységeket: igy orszagnak (landnak),
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teriiletnek, (autoném) régionak, kor-
zetnek, keriiletnek, provincianak vagy
grofsagnak (county).

A kiemelt helyzeti teriileti kozigaz-
gatasi rendszer egyben a legszigorubb
kritériumokat tamasztja a teriileti koz-
igazgatasi térfelosztassal szemben. Ha
egy teriileti kdzigazgatasi térfelosztas
elhibazott, az nemcsak a kozigazgatds
miikodeését torzitia (blrokratikus, zsu-
folt, hozzaférési- és esélyegyenlotlensé-
geket generald mitkddés), hanem szinte
minden egyéb térfelosztasra, s igy a tdr-
sadalmi szférara is kedvezobtleniil hat.
Az eurdpai (nyugati tipusu) énkormany-
zati rendszerek fejlodése — kdvetve egy-
ben a telepiilések Gsszeépiilését, szoros
kapcsolatait — ma az §sszevont nagyobb
egységek iranyaba halad. (A telepiilések
Osszevonasat nagyobb Onkormanyzati
egységbe Skandinavidban vitték legto-
vabb, de a legtradicionalisabb térfelosz-
tasu Anglidban is vitakérdés ma az on-
kormanyzati nagysagrend, ahol ,,igazi”
Oonkormanyzat falvakban nem, hanem
csak varosi, illetve ,jarasi”, majd me-
gyei szinten miikodik.)

A helyhatosagok mérete a vilag or-
szagaiban kiilonb6z6. Magyarorszagon
egy helyi dnkormanyzatra mintegy 3200
lakos jut, ez az adat Ausztriaéval kozel
azonos, a mienknél joval elaprozottabb
rendszer példaul a francia, ahol fele ek-
kora az atlagos kozigazgatasi alapegy-
ség, ezzel szemben Svédorszagban épp
tizszer annyian ¢lnek egy-egy helyi koz-
igazgatasi egységben, mint nalunk.

A teriileti kozigazgatas
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nemzetkdzi modelljei

A politikai-hatalmi struktirdkban a
kiilonb6zo térfelosztasi rendszerek sze-
repe, jelentésége eltérd. Ebbol a szem-
pontbol  kiindulva megkiilonboztetik
egymastodl az unitarius, a foderdlis és
a regionalis berendezkedésti allamokat.
Az unitarius dllamok tipikus példai a
skandinav orszagok. A foderalis beren-
dezkedés — amerikai példara — a modern
Németorszagban és részben Ausztria-
ban, késébb specidlis formaban Belgi-
umban valt uralkodova, mig a regionalis
rendszerti orszagok k6z¢é Franciaorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag sorolha-
to.

A kézep- és kelet-eurdpai wj demok-
raciak, Csehorszag és Szlovéakia atme-
neti foderaciojatol eltekintve, valameny-
nyien az unitarius modellt valasztottak,
igy Magyarorszag is. A korabban fode-
ralis mintadllam, Jugoszlavia szovetségi
allamai 1991-t6l sorban Onallésultak,
¢és varhatoan ez a sors var a megmaradt
Kis-Jugoszlavia két allamara, Szerbiara
és Montenegrora is. A nyelvi és nemze-
tiségi eltérések békés iton egyediil Bel-
giumban hoztak létre foderalis allamot
(Flandria, Vallonia és Briisszel harmas
rendszerében), mig Spanyolorszdgban
a regionalis berendezkedésen beliil mii-
kodnek a nyelvi (katalan, baszk) auto-
némidk. A korabban szintén egységes
Nagy-Britannia is a foderacio iranyaba
fejlodik, Skocia és Wales kiilonb6zo
szintli politikai és kormanyzati testiile-
teinek megalakulasaval. A foderalis be-
rendezkedés természetesen nem eurdpai
sajatossag, hisz az Osszes tobbi konti-
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nensen talalhatunk szovetségi allamokat
(példaul Mexiké, Brazilia, India, Nigé-
ria, Kamerun). Ezek a nagy teriilet(i és
lakossagszamu orszagok is kiizdenek az
elszakadasi torekvések ellen. (Lasd pél-
daul a biafrai, majd az eritreai haborut,
Nigériaban, illetve Etiopiaban.)

Az unitarius berendezkedésii alla-
mokban a helyi és térségi teriiletegységek
a kozponti hatalmi hataskorok viszony-
lag csekély részét vették at, a foderalis
¢s regionalis berendezkedésiickben mar
joval hatarozottabb a decentralizacio.
Noha mindkét rendszer alapdilemma-
ja a teriileti hatalommegosztas mértéke
¢s terjedelme, a két szisztéma kozott
érdemes felfigyelni arra a kiillonbségre,
hogy mig a foderalis berendezkedés el-
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s6dlegesen mar korabban is 1étezd, jol
koriilhatarolhatd, tradiciondlis teriilet-
egységek egyesiilését, addig a regionalis
berendezkedés a korabban tobbé-kevés-
bé homogénnek tetsz0 orszagteriiletek
felosztasat jelenti.

A teriileti beosztasoknal részben a ha-
gvomanyokra alapoztak, részben a II. vi-
laghaboru utani politikai helyzetben ettdl
eltér6 megoldasokat alkalmaztak. A leg-
inkabb hagyomanytisztelé6 Anglia ma is
biiszke arra, hogy megyerendszere 1060-
ra nyulik vissza, a francia megyerendszer
pedig a korabbi tartomanyi beosztast
sz€tzz6 napodleoni reformnak kdszonhe-
téen immar két évszazada miikodik.

... Az Europa Tanacs (ET) kiilonb6z6 szer-
vei rendszeresen figyelemmel kisérik a tag-
orszagok helyi Onkormanyzati rendszerének
miikodését és valtozasait. A Helyi és Regiona-
lis Onkormanyzatok Kongresszusa (CLARE)
éves tervek alapjan végez monitoring vizsga-
latokat a tagorszagokban, mig a Miniszteri Bi-
zottsag (CM) dontéseldkészitdjeként miikodod
Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Irdnyitd
Bizottsaga (CDLR) évente kétszer gyiijti Osz-
sze a tagorszagokbol a valtozasokat. Magaval
a regionalizacioval mintegy masfél évtizede
szinte allanddan foglalkoznak az ET szervei,
de e korben eddig legjelentésebb rendezvény a
2002-ben Helsinkiben tartott miniszteri konfe-
rencia volt.

Az itt elfogadott deklaracio és ajanlas a re-
gionalis autondmiardl szolo elvekrdl hat kate-
goriaba' sorolja a tagorszagokat a regiondlis
miikédés szempontjabol.

A regionalis autonomia fogalmat az errdl
sz016 ,, Helsinki Elvek’” hatarozzak meg a ko-
vetkezdk szerint:

Regionalizacio az ET-tagorszagokban

,»A regionalis dnkormanyzatok a kozponti
allamigazgatas ¢és a telepiilési szint kozott he-
lyezkednek el.

Ez nem jelenti sziikségszerilien azt, hogy a
regionalis €s a telepiilési onkormanyzatok kozt
ala-folérendeltségi kapcsolat van. 4 regiondlis
autonomian azt a jogilag biztositott hataskort és
valos képességet kell érteni, ami alapjdn a regi-
onalis onkormanyzatok az alkotmdnyos kerete-
ken beliil sajat koziigyeikben — a szubszidiaritds
elvének megfeleléen — dndlloan szabadlyoznak
és igazgatnak a lakossdaguk érdekében.

Ahol regionalis 6nkormanyzatok miikod-
nek, a regionalis autonémia elvét a belsd jog-
rend, vagy esetenként az Alkotmany elismeri.
A regionalis 6nkormanyzat ondllé déntéshozo
képviseleti szervvel rendelkezik..., mely dlta-
lanos, kozvetlen, egyenld és titkos valasztassal
jon létre...”

Az ajanlasban foglalt szempontrendszer
alapjan a regionalis dnkormanyzatok mikodése
szempontjabol 2002-ben a kdvetkez6 kategori-
akba soroltak az egyes tagorszagokat: »
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Elsé: Az alkotmanyban vagy szovetségi
allamszerzédésben garantilt — el nem von-
haté — elsodleges jogalkot6 jogkorrel rendel-
kez6 régiok.: Ausztria, Belgium, Finnorszag
(Aland), Németorszag, Olaszorszag (kiilonleges
jogallasu régiok), Orosz Foderacio, Szlovakia,
Spanyolorszag, Svajc

Maisodik: Alkotmanyban vagy szovetési
szerzédésben nem garantalt elsédleges jog-
alkotdi jogkorrel rendelkezé régiok: Egyesiilt
Kiralysag (Skocia és Eszak-irorszag)

Harmadik: Az alkotmany és a nemzeti
jogrend szerinti, annak hierarchiajaba illesz-
kedo jogalkotdi jogkorrel rendelkezé régiok:
Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Olaszorszag
(nem kiemelt jogallast régiok), Hollandia

Negyedik: A nemzeti torvények altal
meghatarozott keretek kozt biztositott, al-
kotminyban nem garantilt jogalkotdi jog-

korrel rendelkezé régiok: Egyesiilt Kiralysag
(Wales), Lengyelorszag

Otodik: A nemzeti torvényeket végrehaj-
t6 jogalkotasi jogkorrel rendelkezd régiok,
melyek kozvetleniil valasztott testiilettel ren-
delkeznek: Horvatorszag, Dania, Finnorszag
(Kainuu), Franciaorszag, Norvégia, Svédor-
szag, Torokorszag, Ukrajna, Egyesiilt Kiralysag
(Nagy-London).

Hatodik: A nemzeti torvényeket végre-
hajté jogalkotdi jogkorrel rendelkezé régi-
0k, melyek a telepiilési 6nkormanyzatok al-
tal valasztott képviselokbdl allnak: Albania,
Finnorszag (altalanos jogallast régiok), Lettor-
szag, Romania.

(Forras: Balazs Istvan cikke az Uj Magyar
Kozigazgatas 2009. 11-12. szamaban)

Labjegyzet

MCL-13(2002)4 szamt dokumentum
CM(2002)10 szamt dokumentum

AGG ZOLTAN
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Az Europai Kozigazgatasi Tér ¢s Magyarorszag

Motto:

A fejlodés nem azt jelenti, hogy a helytelen elméletet helyes valtja fel,
hanem azt, hogy olyan elmélet valtja fel, amelynek helytelensége kevésbé szembedtlo.

Hawkins fejlédéstorvénye

Arthur Bloch: Murphy torvénykonyve, avagy miért romlik el minden?

Az FEurdpai Unidban nincsenek a
tagorszagok szdmara kotelezd egységes
kozigazgatasi iranyelvek. A tagallamok
onallosaganak (szuverenitasanak) fontos
része, hogy sajat maguk hatarozhatjak
meg allamberendezkedésiiket. Mégis, a
kozosségi politikak szaporodasa miatt,
a nemzetek feletti (szupranacionalis)
szintre delegalt dontések hatékony vég-
rehajtasa, €s nem utols6 sorban a k6zos-
ségi pénzalapokbdl valé minél nagyobb
részesedés érdekében minden tagallam
igyekszik alkalmazkodni az unids, sok
esetben iratlan elvarasokhoz. A struk-
turalis tamogatasok reformja utan, a
nyolcvanas évek végétdl felértékel6dott
az ugynevezett tobbszintli kormanyzas
fogalma. Minden nemzet szamara elva-
rasként fogalmazodott meg, hogy a koz-
ponti kormanyok helyett szubnacionalis
(regionalis) szereploket is bevonjanak a
kozpolitikai folyamatokba. Igy a régiok,
valamint a lokalis szereplok (helyi-tele-
piilési szintli dnkormanyzatok) is egyre
jobban bekapcsolodhattak az eurdpai
kozpolitikaba. Igaz, hogy az unios intéz-
mények (a Bizottsag szervei) formalisan
nem varhatjak el adaptaciot a tagoktol,
nem kovetelhetik a helyi-regiondlis
igazgatas atalakitasat, de a Briisszelbdl
érkez6é kozvetett, informalis adaptacios

— Gondolat, Budapest, 1989

nyomasra elébb-utobb minden unios al-

lamnak valaszolnia kell.

Az Eurodpai Uni6 béviilési folyamata
kovetkeztében egyre jobban felértékeld-
dik a kozigazgatas teljesitoképessége €s
annak mindsége. Ugyanakkor az EU vi-
szonya a kozigazgatashoz sajatos, mivel
nincsen kozds eurdpai kozigazgatds és
az unié nem hatarozhatja meg a nemzet-
allamok ¢és az onkormanyzatok szerve-
zeti és kozigazgatasi rendszerét sem. Az
egységes szervezeti és mikodési szaba-
lyozés hianya ellenére az Eurdpai Unid
kozvetett hatasa az egyes tagallamok
kozigazgatasara jelentds:

—egyrészt az unid szervei szabalyozo
jogkoriikbdl addéddan a kozigazgatas
aktiv alakitoi,

— masrészt az unid legfobb végrehajto
szerve az Eurdpai Unid Bizottsaga, fe-
lelés a kdzosségi vivmanyok — acquis
communautaire — betartdsdnak ellen-
Orzéséért, mikozben lényegében nem
rendelkezik kozvetleniil az irdnyitasa
alatt miikodo, a tagallamok teriiletén
tevékenykedo igazgatasi, végrehajtasi
szervezeti rendszerrel,

— harmadrészt az unidban kezdetektol
fokozatosan kialakultak az egységes-
nek tekintheté kozigazgatasi alapel-
vek, amelyek érvényesiilése segiti az
EU mikodését.
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Az Eurépai Uniods tagsag ennek ko-
vetkeztében nem ,,csupan” az egysé-
ges piacban vald részvételt és a négy
alapszabadsag érvényesiilését, hanem
mindezek hatékony megvaldsitasanak
eldsegitése érdekében a kozos kozigaz-
gatasi modszertan és szabvanyrendszer
fokozatos kiépiilését is jelenti. A globa-
lizalodo vilag globalizalt kozigazgatast
kivan, az egyre kevésbé érdekes, hogy
a kozfeladatokat milyen szervezettel
vagy formaban latjak el, hanem a jogi
kdrnyezet azonossaga és a teljesitmé-
nye a fontos, mely lehetévé teszi a gaz-
dasag kozhatalom 4ltali tAmogatasat. A
tagallamok tehat szabadon szervezhetik
kozigazgatasukat, viszont az ,.eredmény
kotelezettség” elvébdl adodoan ugy kell
muikodnie a nemzetallami kozigazga-
tasnak, hogy a kozosségi feladatokat
eredményesen ¢és helyesen hajtsak vég-
re, vagyis az uni6 altal megfogalmazott
kozpolitikai  célok  megvaldsuljanak.
Mindezek megvalosulasat segitheti el
az Eurdpai Kozigazgatasi Tér miikodé-
se.

Az eurdpai kozigazgatasi térrol'

Az eldzéekben irtaknak megfele-
16en az Eurdpai Unidban a kozdsségi
kozigazgatast szabalyozd intézmény,
testiilet és eljarasi szabaly nincsen, ami
viszont nem jelenti azt, hogy Europaban
a nemzetallamok feletti kozigazgatasi
jog fogalmanak nincsen értelme. Ugyan
nincsen formalis szabalyozas a koz-
igazgatasra vonatkozdan, viszont léte-
zik egy kozigazgatasi alapelvekbdl allo
kdz0s acquis, ami nem hivatalos acquis

2009. kilénszdm

communautaire-nek tekinthet. Az uni-

0s tagallamok 4ltal kézdsen elfogadott

alapelvek alkotjak az Europai Kozigaz-
gatasi Tér /European Administrative

Space/ létrejottének a feltételeit. Az

Eurdpai Kozigazgatasi Tér a cselek-

vés kOz0s szabvanyainak az egyiittese,

amelyek a jog altal meghatarozottak és
megfeleld eljarasokon és feleldsségi me-
chanizmusokon keresztiil érvényesiilnek

a gyakorlatban.

Az Europai Kozigazgatasi Tér 1étre-
jottében a koppenhagai (1993) és a mad-
ridi (1995) hatarozatok a gyors adapta-
cio feltételeiként a kovetkezo politikai
feltételeket hataroztak meg a tagorszag-
ok kozigazgatasa felé:

— a) a kdzszolgalatra specialis jogi sza-
balyozassal kell rendelkezniiik;

— b) a kozszolgalatnak karrier rendsze-
ri, professzionalis kozszolgalatnak
kell lennie;

— ¢) a kozigazgatasnak a politikatdl fiig-
getlennek kell lennie;

— d) olyan tovabbképzési rendszernek
kell lennie, mely képes a kdzosségi
jog éltal érintett teriiletek megismer-
tetésére;

— e) a kozszektor kereseti viszonyainak
kozelitenie kell a maganszférahoz.

Az Eurdpai Kozigazgatasi Tér kifeje-
z¢€s 1999-t61 valt altalanosan elfogadotta
az Eurdpai Unio Bizottsaganak SIGMA?
programja kovetkeztében. A nagyaranyu
és gyors bovités kovetkeztében egyre
fontosabba valt, hogy megfeleld konver-
gencia alakuljon ki a nemzeti jogrendek
¢és az Unids orszagok kozigazgatasi gya-
korlata k6zott. Nyilvanvalo volt ugyanis,
hogy az eur6pai allamok hagyomanyos
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kozigazgatasi rendszerei folyamatosan
alkalmazkodnak az unids tagsagbol fa-
kado kovetelményekhez, s maga az uniod
is valtozik. A nemzetallamok allami hi-
vatalnokai, valamint az Europai Unio és
annak Bizottsaga kozotti allando kap-
csolatok, a kozosségi vivmanyok kiala-
kitasa és azok azonos szintil, megbizhato
végrehajtasa, az Eurdpa szerte kialakulo
kozigazgatasi itélkezés, valamint a tag-
allamok gyakorlataba beépiilé alapvetd
kozigazgatasi elvek és értékek vezethet-
nek el a nemzeti adminisztraciok konver-
genciajahoz. A nemzeti kdzigazgatasok,
csaklgy, mint a nemzetgazdasdgok nem
fiiggetlenithetik magukat a nemzetkdzi
folyamatoktol.

Sziikséges kiemelni, hogy az eurdpai
kozigazgatasi szabvanyokban rejlé har-
monizalasi lehetdségek hangstlyozasa
nem azt jelenti, hogy az EU tagallama-
iban mindeniitt hasonl6 intézményeket
kell 1étrehozni. A szervezeti formak és
megoldasok vonatkozasaban a nemzeti
sajatossagokat tiikkroz6 valtozatossag a
jellemzd, noha Magyarorszagon elsddle-
gesen a regionalizacio tekintetében a koz-
ponti hatalom évtizedeken keresztiil eld-
szeretettel hivatkozott unids elvarasokra
szervezeti kérdésekben is. A Iényeg, hogy
fiiggetleniil az intézményi formaktol, a
nemzet allami szervezetek miikddése so-
ran figyelembe kell venni az alapelveket,
és alkalmazni kell azokat a standardokat,
amelyek érvényesek az EU tagallamok-
ban. Az Eur6pai Unidban nem az allami,
onkormanyzati szervezetek azonossaga-
ban, hanem a kozigazgatasi jog alapelvei
tekintetében jott 1étre konszenzus.

COMITATUS

Az eurdpai kozigazgatasi jog
legfobb alapelvei
Hatékonysag és hatasossag

A hatékonysag, mint a kozigazgatas
és a kozszolgalat egyik fontos értéke
azutan jelent meg a kozigazgatasban,
miutan az allam valt a kdzszolgaltatasok
gazdajava. A koltségvetési korlatok ko-
vetkeztében a hatékonysag és hatdsos-
sag felértékelodott a kozszolgaltatasok
teriiletén is. A hatékonysag, a felhasz-
nalt kdzpénzek, és az elért eredmények
kozotti megfeleld aranyt jelenti. A haté-
konysaghoz kapcsolodik a hatdsossag,
ami azt jeleniti meg, hogy a kozigazga-
tas teljesitménye mennyire sikeres a ki-
tlizott célok elérésében.

A kozigazgatasi jog egyre erdtelje-
sebb kapcsolatban van a gazdasagossag-
gal, ennek kovetkeztében a hatékonysag-
gal és a hatasossaggal, igy a jog uralma
mellett, ezeknek az elveknek is meg kell
jelennie a kozigazgatasi cselekvésekben
¢és dontésekben.

Megbizhatosag
¢s kiszamithatosag

A kozigazgatasi szerveknek donté-
seikben kovetniiik kell az altalanos sza-
balyokat, amelyeket részrehajlas nélkiil
hataskoriikben alkalmazniuk kell min-
denkivel szemben. A hangsily a sem-
legességen és az alkalmazas altalanos
érvényességén van.

A kiszdmithatosagot és a megbizhato-
sagot szolgalja az ardanyossag kovetelmé-
nye, a korrekt eljaras elve, a kozigazgatasi
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cselekvések iddszeriisége, a professzio-
nalizmus ¢és a kozszolgalat integritasa. A
kozszolgalat szakmai integritasa a partat-
lansagon és a szakmai fliggetlenségen ala-
pul. A megbizhatosag és kiszamithatosag
elveinek megfeleld érvényesiilése a szaba-
lyozasban és végrehajtasban, jelentds mér-
tékben eldsegitheti a jogkovetd magatartas
erfsodését a polgarokban és a gazdasag
szereplGiben egyarant.

Nyitottsag és atlathatosag

A nyitottsag azt jelenti, hogy a koz-
igazgatas a kiils6 vizsgalatok szamara is
elérhetd, mig az atlathatosag az ellendr-
z¢€s és a vizsgalat céljanak a megvalosi-
tasat teszi lehetové. Altalanos szabaly-
ként a kozigazgatasnak atlathatonak és
nyitottnak kell lennie.

A nyitottsag és az atlathatosag két sa-
jatos célt szolgal a kdzigazgatasban. Egy-
részrél a kézérdeket védik, csokkentve a
hibas kozigazgatasi dontések és a korrup-
ci6 valoszinliségét. Masrészrol az egyéni
jogok védelme szempontjabdl Iényege-
sek, mivel magyarazzak a dontéseket és
hozzasegitik az érdekelt feleket ahhoz,
hogy fellebbezési jogukkal élhessenek.

A kozpénzek hatékony felhasznalasa
megkdveteli a szigoru pénziigyi ellen-
Orzést. Az ellen6rzés azért is sziikséges,
hogy bizalom alakuljon ki az addfizetok
és a kozigazgatas, valamint az Eurdpai
Uni6 és a tagallamok kozott. A modern
allamban nem csupan a kiilso ellenérzés-
nek kell er6snek lennie, hanem ki kell
¢épiilnie a belso ellendrzésnek is, melynek
meger0sitését a kozigazgatas eljarasi sza-
balyok és az etikai normak is segithetik.
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Kozfelelosség

Altalanos értelemben a szamon kér-
hetdség azt jelenti, hogy az egyén é€s
a hatosag koteles megmagyarazni és
megindokolni 1épéseit, tetteit. A koz-
igazgatasi jogban ez ugy jelentkezik,
hogy barmely hat6sagnak felelnie kell
cselekedeteiért akar mas hatdsag, vagy
torvényhozo illetoleg birodi szerv el6tt. A
kozfelelosség azt is megkoveteli, hogy
egyetlen szerv sem vonhatja ki magat
mas hatosagok feliilvizsgalata vagy el-
lendrzése alol. A kozfelelosség 1ényeges
olyan kozigazgatasi értékek szempont-
jabol is, mint hatékonysag, hatasossag,
megbizhatosag és kiszamithatosag.

Komplexitas és rugalmassag

A kozigazgatasnak az egymassal 6sz-
szefliggd tarsadalmi viszonyok atfogo,
és egységes kezelése révén igazodnia
kell a valtozo tarsadalmi folyamatokhoz.
A kozigazgatasnak segitenie kell a tag-
allamok gazdasaganak és tarsadalmanak
fejlédését az Eurdpai Unid fejlesztési

crers

Az europai kozigazgatasi jog
alapelveit 4thaté szempontok

Az emlitett alapelvek teriiletén kii-
16nb6z6 prioritasok fogalmazédnak meg
a kozigazgatassal szemben, amelyek az
alabbi principiumokkal?® jellemezhet6k:
— a miikddésével minden polgar szamara bizto-

sitsa az es€lyt a produktiv és folyamatosan gaz-
dagit6 életvitelre (,, méltanyossag”);
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— biztositsa a stabilitast, a gazdasagi névekedést,
valamint a piac j6 miikodését (,, stabilizacio”);

— segitse el6 a befektetések kiterjesztését €s a nem-
zetkozi cserekapcsolatokat (,, versenyképesség”);

— biztositsa a koziigyek intézésében a hatékony-
sagot €s a beszamolasi kotelezettséget, az el-
szamoltathatosagot (,, legitimdcio”);

— a lehetd legjobban hasznalja ki az 0j techno-
16gidk alkalmazasadban meglévd lehetdségeket
(,,innovacio”);

— képes legyen hosszu tavra 6sszehangolni a tar-
sadalmi és gazdasagi fejlédés és a kornyezet-
védelem kdvetelményeit (,, fenntarthatosag”).

Természetesen az europai kdzigazgata-
si jog alapelveinek és szempontjainak ér-
vényesiilése az egyes tagallamok gyakor-
lata tekintetében eltérd lehet. A tagallamok
kozotti verseny e tekintetben érvényesiil.

Mig az Ujabb nyugati alkotmanyokban,

mint példaul Spanyolorszagban a kozigaz-

gatas hatékonysaga és hatdsossaga alkot-
manyos alapelvvé valt, a klasszikus elvek,
mint a jog uralma, az 4tlathatosag, nyitott-

sag mellett, addig egyes tagallamokban a

kozigazgatas kivant atfogd reformja a napi

politikai csatarozasok foglyava valt, mint

Magyarorszagon.

A magyar kozigazgatas terérol
Politika és szakma

A magyar kozigazgatasra vonatko-
76 hazai eljarasi és anyagi szabalyok
kovetik az Europai Kozigazgatasi Tér-
re vonatkozo6 alapelveket és értékeket.
Ugyanakkor a kozigazgatasunk gyakor-
lataban az europai kozigazgatasi jog leg-
fobb alapelvei csak toredékesen és eset-
legesen jelennek meg. A szabalyozas és
a gyakorlat kozotti eltérés legfobb oka
a szakmai szempontokat egyre erétel-
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jesebben feliilird partpolitikai hatasban
talalhatd meg. A magyar kozigazgatas
védtelenné valt a napi partpolitikai befo-
lyassal szemben. Még 1992-ben a csat-
lakozasra vard orszagok koziil els6ként
alkottuk meg a koztisztviseldi torvényt,
jelenleg annak folyamatos lerontasa tor-
ténik.*

A politika szakmat feliilir6 hatasa
leginkabb a kozponti kormanyzasban
figyelhetd6 meg, de jelent6s mértékben
jelen van elsédlegesen az elpartosult 6n-
kormanyzati szinteken, igy kiilonosen a
fovarosi és keriileti onkormanyzatok, a
megyei dnkormanyzatok, a megyei jogu
varosok, valamint els6dlegesen a 10 ezer
lakos feletti varosok tekintetében.

A minisztériumok vezetési rendsze-
rében a 2006-os kormanyzati atalakitas
kovetkeztében megsziint a kozigazgatasi
allamtitkari tisztség és szerep.’ A minisz-
tériumot iranyitd minisztert helyettesito
— korabbi politikai — allamtitkar elvileg
a tarca ,,vezetdje”, mikdzben a minisz-
tériumok szakallamtitkarsagokra bontva
végzik feladatukat. A szakallamtitkarok
koziil elvileg a koordinacids szakallam-
titkar a kvazi kozigazgatasi allamtitkar,
viszont nem rendelkezik olyan jogi fel-
hatalmazassal, amely tényleges vezetési
jogositvanyokkal ruhazna fel a szakal-
lamtitkarsagok felett. A helyzetet még
tovabb bonyolitja — gyakorlatban a szak-
mai allaspontot leginkabb ,,feliilirja” — a
miniszteri, illetve allamtitkari kabinetek
mikddése. A kabinetek alapvetden a tar-
ca politikai vezetésének eszkozei, tevé-
kenységiikben a politikai, illetve a PR
szempontok a meghatarozéak, gyakran a
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szakmai szempontokat figyelmen kiviil
hagyhato zavar6 koriilmények csupan.

A politikai korméanyzas magyarorsza-
gi gyakorlata csokkenti a kozfeleldssé-
get, gyengiti a hatékonysagot, a megbiz-
hatdsagot és nyitottsagot, 6sszességében
veszélyezteti a kormanyzas sikerét.

Az onkormanyzati hivatalok miko-
dése tekintetében ugyan a szabalyozas
egyértelmlibb, mint a kormanyzati szin-
ten. A hivatal irdnyitdja a polgarmester
és vezetbje a jegyzd. A hivatal belsd
mikddése és a szakmai tevékenység
szempontjabol elvileg a jegyzo az ligy
ura. Ezzel szemben egyre gyakrabban és
tobb helyen a polgarmester napi szinten
beavatkozik a hivatal munkajaba, els6d-
legesen a személyzeti kérdésekben, de
nem kivételes a konkrét {igyintézésre
torténd rahatas sem. Jol jellemzi a politi-
kai és a szakmai szempontok elhatarola-
saban jelen 1év6 ziirzavart az épitésiigyi
hatdsagok atszervezésének kérdése. Az
atalakitas tgyében kialakult vitdban
nem a szubszidiaritas esetleges sériilése
volt az érv a politikusok részérdl, hanem
az, hogy megsziinhet a polgarmesterek
¢és képviseldtestiiletek befolyasa a konk-
rét épitési ligyek tekintetében. Marpe-
dig a helyi szabalyozas joga valtozatlan
maradt a telepiilési onkormanyzatoknal,
viszont a konkrét hatosagi iligyintézés,
alapvetden szakmai szempontok figye-
lembevételével keriilt koncentralasra
¢s integralasra. Ennek kovetkeztében
az Onkormanyzati, helyi politikai don-
tések nem csorbulnak, viszont valéban
megneheziilt az eseti ligyekbe val6 be-
avatkozdsa a helyi politikanak. Ugy
gondolom, hogy ezzel nem sériilt az
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onkormanyzatisag, sét er6sodott azzal,
hogy a helyi szabalyozas és tervezés
iranti igény felértékelddott, valamint —
amennyiben ténylegesen jol miikddnek
a korzeti épitésiigyi hatésagok — javul a
hatésagi munka szinvonala, gyorsasaga,
torvényessége €s korrupcié mentessége.
(Természetesen a valtozas csak akkor ta-
mogathat6 igazéan, a szakmai szempont-
ok mellett, amennyiben mindez nem ne-
heziti meg az ligyfelek életét.)

A partpolitika befolyasolasi lehetdsé-
ge elsodleges a személyzeti politika ré-
vén valosul meg. A szakmai felkésziilt-
séget és gyakorlatot feliilirja a politikai
hovatartozas, illetve elkotelezettség.
Ennek kovetkeztében a mindségi mun-
kara, a folyamatos képzésre 0sztonzo,
kiszamithat6 eldmeneteli rendszer mar
nem érvényesiil. A demokracia magyar-
orszagi gyakorlata leértékelte a szakmai
hozzaértést. Mindezek kovetkeztében
talan nem wvéletlen, hogy a miniszteri
kabinetek és titkarsagok zomét idegen
nyelveket jol beszéld, de a szakmat €s
a gyakorlatot nem ismerd fiatalok al-
kotjak. Koltéi kérdés, hogy lehet-e a
szakmat Ggy megtanulni, hogy a tevé-
kenységet az azonnali politikai elvaras
befolyasolja.

Regiondlis és/vagy megyei
kozigazgatasi hivatalok
kalvarigja

Az Orszaggyiilés a kormanyzati szer-
vezetalakitassal Osszefiiggd torvény-

modositasokrol szo6ldo 2006. évi CIX.
torvénnyel moédositotta az Otv. 98.§ (1)
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bekezdésének els6 mondatat, melynek
kovetkeztében az onkormanyzatok tor-
vényességi ellendrzését ellatd fovarosi,
megyei kozigazgatasi hivatal megneve-
z¢sét, kozigazgatasi hivatalra modositot-
ta. Az Alkotmanybirésag — 90/2007. (XI.
14.) AB hatarozataban®— ugy itélte meg,
hogy az Otv. mddositasa csak kétharma-
dos szavazataranyu modositassal alkot-
manyos, ezért a torvényi szabalyozast és
az alapjan hozott — 297/2006. (XII. 23.)
szamu — kormanyrendeletet 2008. junius
30-i hatallyal megsemmisitette.

Tekintettel arra, hogy az Alkotmany-
birdsag altal megadott hataridon beliil az
Orszaggyllés nem dontott az ligyben, a
Kormany — 177/2007. (VIL. 1.) szamu —
rendeletben szabalyozta a kérdést. Ez a
»megoldas” nyilvanvaldéan alkotmany-
sértd volt.”

Az Alkotmanybirésag 131/2008. (XI.
3.) AB hatarozataban 8/ mar az emlitett
kormanyrendeletet mindsitette alkot-
manysértonek és felhivta az Orszaggy-
1ést, hogy 2008. december 31-ig tegyen
eleget jogalkotasi kotelezettségének.

Az Orszaggyiilés Onkormanyzati és
teriiletfejlesztési bizottsaga 2008. de-
cember 3-ai {ilésén a legnagyobb ellen-
zeki part képviseldinek tamogatasaval
elfogadta a helyi Onkorméanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. Torvény — ko-
rabban alkotmanysértonek mindsitett
modositassal elfogadott — 98. § (1) be-
kezdése helyére javasolt szoveget, mely
szerint:

,»A kozigazgatasi hivatal a Kormany
altalanos hataskort teriileti allamigaz-
gatasi szerve, melyet a Kormany altal
rendeletben kijeldlt miniszter iranyit. A
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kozigazgatasi hivatalok illetékessége a
fovaros és megyck kozigazgatasi teriile-
téhez igazodik. Tobb megyére, valamint
a fovarosra és megyére kiterjedd illeté-
kesség megallapitasa esetén az illetékes-
ségi teriilet hatara a fovaros és a megy¢k
teriiletének hataratol nem térhet el.”

A bizottsagi modosito javaslat kezde-
ményezte az Otv. 100.§- dnak 01j szaba-
lyozasat, mely szerint: ,,Felhatalmazast
kap a Kormany, hogy a kozigazgatasi hi-
vatalok illetékességi teriiletét és miiko-
désének részletes szabalyait rendeletben
hatarozza meg.”

A torvénymodositasi javaslat érintette a
koztisztviselok jogallasarol szolo torvényt
is, azzal a kiegészitéssel, mely szerint:

,»A kozigazgatasi hivatal vezet6jének e
megbizatasa — kdzszolgalati jogviszonyat
nem érintve — az e torvényben meghataro-
zott eseteken kiviil megsziinik a Kormany
megbizatasdnak megsziinése esetén az 1]
Kormany megalakulaséval is.”

Az Onkorményzati és teriiletfejlesz-
tési bizottsag javaslatanak siirgdsséggel
torténd targyaldsahoz az Orszaggyiilés
hozzajarult. A bizottsagi torvényjavas-
lathoz dr. Odor Ferenc (Fidesz) és dr.
Hargitai Janos (KDNP) képviselok ter-
jesztettek be modosito javaslatot, amely-
nek Iényege, hogy a bizottsagi javaslat-
bol toroljék a kovetkezémondatot:

,» 10bb megyére, valamint a fovarosra
és megyére kiterjedo illetékesség meg-
allapitasa esetén az illetékességi teriilet
hatara a fovaros és a megyék teriiletének
hataratol nem térhet el.”

Ezzel a modositassal a kozigazgatasi
hivatalok Kormany altali regionaliza-
ciojanak jogalapjat javasoltak kizarni.
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A kérdésrél az Orszaggytilés decem-
ber 8-an szavazott. EI6bb a modosito in-
ditvanyt vetette el 165 igen és 208 nem
szavazati arAnnyal, majd az Onkormany-
zati és teriiletfejlesztési bizottsag javasla-
tarol szavazott a Parlament. A bizottsagi
javaslatot 189-en tdmogattak, a szocia-
lista képvisel6kon tul két Fidesz (dr. Fa-
zekas Sandor és Kubatov Gabor), vala-
mint két fiiggetlen (Csaszar Antal és dr.
Gyenesei Istvan) képviseld. A bizottsagi
javaslatot 187-en elvetették — egységesen
nemmel szavazott a KDNP, az SZDSZ
és az MDF frakci6, valamint 134 Fidesz
képviseld, harom fiiggetlen €s a szocialis-
ta dr. Korozs Lajos is nem gombot nyom-
ta meg.) Mindebbdl kovetkezik, hogy a
javaslat elvetésre keriilt, igy tovabbra
sem sziiletett alkotmanyos szabaly a koz-
igazgatasi hivatalokra vonatkozoéan.’

Mivel az Orszaggytlilés tovabbra sem
tudott konszenzusos dontést hozni, igy
a Kormany ismételten kényszerhelyzet-
be kertilt és létrehozta a 318/2008. (XIL.
23.) Korméany rendelettel a Kormany
altalanos hataskort teriileti allamigazga-
tasi szervét. A regionalis allamigazgatasi
hivatalok a megsz(ind kozigazgatasi hi-
vatalok jogutddjaiként mitkodnek 2009.
januar 1-t6l. A megoldas csak részleges,
mivel ezek a szervezetek a kozigazgatasi
hivataloktol eltéréen a helyi dnkormany-
zatok torvényességi ellendrzését nem
lathatjak el. A kialakult helyzet kovetkez-
tében Magyarorszagon 2009. januar 1-t6l
az onkormanyzatok torvényességi ellen-
Orzése megoldatlan. A kialakult allapot
veszélyezteti a jogbiztonsagot €s gyengiti
a jogallamisagot. A végeredmény tekinte-
tében teljesen mindegy, hogy mennyiben
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felelés a kormanyzat és mennyiben az el-
lenz¢k a kialakult helyzetért. Egy biztos,
hogy jelenleg jelent6sen sériil a kozigaz-
gatas normalis rendje. Azzal, hogy nincs
torvényességi ellendrzés az dnkormany-
zati testiiletek dontései felett, nem nove-
li az autondmiat, csupan erdsiti a jogon
kiviili folyamatokat, tovabb gyengiti a
jogallamisagot.

Az eléz6ekben irtak alapvetden tech-
nikai jellegli vitarél széltak, mikoézben
a tartalmi kérdések lennének a lényege-
sek. Miképpen valtozott, valtozott-e az
érdemi munka?

Meggydzddésem, hogy a kdzigazgatasi
hivatali munka regionalizalasa nem hozott
érdemi és tartalmi elOrelépést a kozigazga-
tasi munkaban. A regionalis kozigazgatasi
hivatalok kézpontjanak ,,véletlenszeriien”
kijelolt megye hivatalanak vezetdje és ve-
zetd munkatarsai felértékelddtek. Ezzel a
dontéssel a régiot alkotd megyék koztiszt-
visel6i kozotti szakmai versenyt kizartak,
a lefokozott ,kirendeltségi” munkatarsak
alarendelt szerepbe keriiltek. Mindez a
szakmai munka szinvonalat, a hatékony-
sagot és hatasossagot nem novelte. A szek-
hely kivalasztasa eldontdtte a képességet
is, latszolag. A hatékonysag és hatasossag
elve csorbult.

Ugyanakkor nem tortént valtozas a
tényleges munkavégzésben sem azaltal,
hogy a megyékben folyt tovabbra is az
érdemi munka. A megkettézott tevékeny-
ség viszont lassitotta a tevékenységet, va-
lamint a magyar e-kozigazgatas allapota
miatt a masodfokt iratok utaztatisa is
elofordult, mig a hivatalok miikddésével
Osszefliggd, funkcionalis dontések alta-
lanossa és mindennapossa tették a regi-
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onalis iratmozgatast. Arra vonatkozoan,
hogy mindez mibe is keriil nincsenek
nyilvanos és megbizhat6 adatok.

Jelentés mértékben romlott a
regionalizalt kozigazgatasi hivatali szer-
vezeti rendszer attekinthet6sége. Igazi
kihivast jelent, ha valaki esetleg egy me-
gyei kirendeltségen tevékenykedd ve-
zetdt, vagy iigyintézot szeretne elérni a
regionalis hivatal honlapjan keresztiil.

Tudjuk jol, hogy 1990 és 1994 kozott
egyszer mar mikodott regionalis koz-
igazgatasi hivatali rendszer Magyaror-
szagon, amelynek felszamolasakor sem
tortént elemzés az elényokrodl és hatra-
nyokrol, mint ahogy ez az elemzés most
is elmaradt.

A kozigazgatasi hivatali rendszer
regionalizalasi folyamata tovabb gyen-
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az
Orszaggyiilés Onkormanyzati és terii-
letfejlesztési bizottsdga azon javaslatat,
mely szerint :” A kozigazgatasi hivatal
vezetdjének e megbizatasa — kdzszol-
galati jogviszonyat nem érintve — az e
torvényben meghatarozott eseteken ki-
vill megsziinik a Kormédny megbizatasa-
nak megsziinése esetén az j Kormany
megalakulasaval is.” Ez az ellenzéknek
felkinalt kormanyparti javaslat 1ényegé-
ben az 1990-es koztarsasagi megbizotti
rendszer visszaallitdsara iranyul, vagyis
a regiondlis/teriileti  allamigazgatési
szerv vezetdje ismételten direkt politikai
szempontok altal iranyitotta valna. Bar a
koztisztviseldi torvény jelzett modosita-
sa nem keriilt elfogadasra, viszont a val-
toztatas iranya egyértelmii, kérdés csak
az, mikortdl valik gyakorlatta.
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A partpolitikai szempontoknak a
kozigazgatas 0jabb vezetd szerepldire
torténd kiterjesztése ellentétes az Euro-
pai Kozigazgatasi Térben alkalmazott
alapelvekkel és modszerekkel.
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Orszag-tanulmanyok
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Nagy-Britannia politikai €s kormanyzati

rendszere

A parlamentaris rendszer bolcso-
jének szamit6 Nagy-Britannidban a
hagyomanyos egyéni valasztokeriileti
rendszer mikodik immar évszédzadok
ota. E valasztasi rendszernek kdszonhe-
tden két nagy part dominal, ez eredetileg
a whigek ¢és a toryk, majd a liberalisok
¢és konzervativok parharca volt, késobb a
liberalisok helyébe a munkaspartiak 1ép-
tek. Nagykoaliciora csak valsag, illetve
habora esetén kertilt sor. 1945. 6ta min-
dig a gyOztes part alakithatott kormanyt.
Igy bukott meg 1945-ben Churchill, hi-
szen a juliusi valasztasokon a konzerva-
tivok 40 %-kal minddssze 213 mandatu-
mot, mig a munkaspartiak 48 %-kal 393
mandatumot szereztek. A liberalis part
a valasztok 9 %-anak tdmogatasaval 12
képviselot juttatott a parlamentbe, ahova
ezuttal — el6szor €s egyben utoljara — két
kommunista is bekertilt.

A brit parlamentben csak néhany
esetben fordult eld, hogy a valasztasi
rendszernek kdszonhetéen a kevesebb
szavazatot elnyert part tobb manda-
tumhoz jutott. Igy 1951. oktoberében a
konzervativok 48 %-0s tamogatottsag
mellett 321 képvisel6t, mig a munkas-
partiak kozel 49 %-kal minddssze 295
képviselot kiildtek a parlamentbe. For-
ditott volt a helyzet 1974-ben, amikor a
konzervativok kozel 38 %-kal 297, mig
a munkaspartiak valamivel tobb mint
37 %-kal 31 mandatumot szereztek.
A négymandatumos tobbség nem volt
elegendd a tartés kormanyzasra, hiszen
Wilson raszorult az ellenzékben 1év6 li-
beralisokra, illetve skot, walesi és észak-
ir partokra. Ugyanazon év oktoberében
az 1j valasztdsokon mar tisztazoédott a
helyzet, ekkor a Munkéspart tobb mint
39 %-kal 319, mig a konzervativ part ke-
vesebb mint 36 %-kal 277 mandatumot
szerzett.

A jelenlegi rendszerben a harom orszagos part,
Munkéspart (Labour Party), a Konzervativ Part

(Conservative Party) és Liberalis Demokrata
Part mellett Skocia és Wales nemzeti partjainak

(Scottish National Party illetve Plaid Cymru),
illetve Eszak-frorszag négy nagy politikai erejé-
nek — az Ulsteri Unionista Partnak, a Demokra-
tikus Unionista Partnak, a Szocialdemokrata és
Munkéspartnak, és a Sinn Feinnek — van a legna-
gyobb esélye arra, hogy mandatumhoz jusson.

Parlamenti valasztasok Nagy-Britanniaban

Az 1997-es valasztasok

Az 1997. majus 1-én lezajlott parlamenti
valasztasokat a Tony Blair vezette Munkas-
part nyerte, megtorve ezzel a konzervativok 18
éven tartd kormanyzasat. A ,,gyéztes mindent
visz” rendszer sajatossaga kovetkeztében ez a
siker elsoprd erejli volt: mig az Gsszes szava-
zatnak ,,csak” 43,2 %-at szerezték meg, addig
ez az arany 63,4 % volt az elnyert képvisel6i
helyek tekintetében — szam szerint 418 manda-

102



2009. kilénszédm

COMITATUS

tum. Ennyi képviseldi hellyel korabban soha
nem rendelkezett a Labour. A konzervativok vi-
szont feleannyi széket sem szereztek meg, mint
a gybztes 1992-es valasztasokon — 165 hely,
szemben az akkori 331-gyel — noha az Osszes
voks 30,7 %-a az ovék lett. Harmadik helyre a
Liberalis Demokrata Part futott be a szavaza-
tok 16,7 %-aval, ami 45 parlamenti helyet ért.
A fennmarad6 31 mandatumon a mar emlitett
kelta partok és egy fiiggetlen jel6lt osztoztak.

Ha jobban megnézziik a szavazatok teriileti
closzlasat, észrevehetd egyfajta regionalizmus

A munkasparti jeldltekre joval tobben sza-
vaztak Eszak-Anglidban, mint konzervativ
vetélytarsaikra — ez a ,,joval tobben” két-ha-
romszoros kiilonbséget mutat és a Labour min-
denhol 50% feletti tamogatottsaggal bir. Ang-
lia kozéps6 vidékein is markans munkasparti
folény figyelhetd meg, bar a kiilonbség kisebb,
mint északon. Kelet- és Délkelet-Angliaban vi-
szont konzervativ érzelmili a szavazok tobbsé-
ge — bar az elébbi korzetben csak hajszalnyival
(kevesebb, mint 1 %-kal). A fovarosban is na-
gyobb Blair-¢k tdmogatottsdga — majdnem 50
%. A harmadik legnagyobb part, az LDP tamo-
gatottsaga egyenletesnek tekintheté az emlitett
angol korzetekben (12 és 17 % ko6zotti), Anglia
déli teriiletein azonban ennél nagyobb a part
szavazoObazisa, s6t Délnyugat-Anglidban 30 %
feletti tamogatottsaggal megel6zik a Munkas-
partot is. Az emlitettekbdl tehat kitiinik, hogy
a Labour bazisa Eszak- és Kozép-Anglia, mig
délen konzervativ f6lény van (délnyugaton je-
lent6s liberalis befolyassal ).

Nagy-Britannia tobbi részét nézve megalla-
pithato, hogy Skociaban és Wales-ben a harom
nagy part tiamogatottsaga az aranyokat tekintve
hasonlit az Eszak-Angliaban tapasztaltakhoz.
Ez kiegésziil még a helyi nacionalista partok
szavazdtaboraval, amely Skocidban erdsebb, és
itt a Munkaspart mogott a masodik helyen all,
de Wales-ben is jelent6s, 10 %-ot kitevd (érde-
kesség, hogy e két orszagrészben a toryk nem
tudtak mandatumot szerezni).

Mas a helyzet Eszak-frorszagban, ahol
szinte kizarolag a helyi partoknak van tamo-
gatottsaga, még a legerésebb, a Konzervativ
Part is alig 1 %-at kapta az északir voksoknak

(ennek a sajatossagnak torténelmi okai vannak,
melyekkel most nem foglalkoznék).

Az 1997-es szavazason a valasztasra jogo-
sultak 71,4 %-a vett részt, amely brit viszony-
latban nem tekinthetdé magasnak (nem gy,
mint itthon...). A négy orszagrész kozott nincs
jelentds eltérés; a legtobben Wales-ben (73,5
%), a legkevesebben Eszak-irorszagban (67 %)
mentek el szavazni. Mint lattuk, orszagos vi-
szonylatban jelentds kiilonbség volt a két nagy
part tamogatottsaga kozt, de az eredmények
ilyen alakulasaban szerepe lehetett (és volt is)
a liberalis szavazoknak is. A regionalis tenden-
ciak alapjan ugyanis megallapithatéak a nagy
partok szdmara biztos mandatumot igéro, illet-
ve bizonytalan partallasu valasztasi korzetek.
Egészen 1997. majus 1-ig sok vidéki (és elova-
rosi) valasztokeriilet szamitott ,,biztos” konzer-
vativ mandatumnak, mig mindkét nagy part jol
képviseltette magat a kis- és nagyvarosokban,
a legtdbb ,,biztos” munkasparti hely ma is az
ipari agglomeracios teriileteken talalhato. Ezért
aztan az utdbbi kategoridba tartozd korzetek
birnak nagy jelentéséggel a kampany soran. Vi-
szont itt sokat szamit a liberalis szavazok maga-
tartasa is, mivel allasfoglalasuk sordontd lehet
a két nagyobb part kiizdelme szempontjabol.
1997-ben gy tiint, hogy a liberalisok a Labour
mellé alltak — ha nem is sz6 szerint, szovetsé-
gesként, de kimondottan a toryk megbuktata-
saért kampanyoltak. Valamiféle hallgatdlagos
egyiittmiikodés a szavazatok megszerzésénél is
megfigyelhetd: egyrészt a Munkaspart nagysza-
mu bizonytalan korzetet hoditott el a toryktol,
masrészt az LDP kétszer annyi mandatumot
nyert, mint az el6z6 valasztaskor, noha a ra sza-
vazok aranya gyakorlatilag nem valtozott 1992
ota.

A konzervativoknak nem hasznalt az sem,
hogy soraikat bels6 széthuzasok gyengitették,
rdadasul vezetdjik, William Hague meglehe-
tésen ellenszenves figura volt a kozvélemény
szemében — szemben Blair-rel, imazsa és ka-
rizmatikus tulajdonsagai a konzervativok koziil
is j6 néhany szavazot csabitottak at. Emellett a
munkaspartiak szocialis kérdésekkel foglalko-
z6 (egészségligy, oktatds stb) kampéanytémai
jobbnak bizonyultak a toryk bevandorlassal
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kapcsolatos aggalyainal illetve addcsdkkentési
igéreteiknél. Emellett Blair a kelta lakossag felé
is nyitott, amikor felvallalta az un. devolution
igyét (azaz fokozatosan széleskorii autondmi-
at adni a kelta orszagrészeknek), ami szintén
kedvezd visszhangra talalt a célrétegben. Mind-
ezek és még egyéb mas tényezék nyoman tehat
’97-ben bekdvetkezett a kormanyvaltas, amit
egyébként sokan mar 1992-re is josoltak.
A 2001-es parlamenti valasztasok

Ahogyan azt a kozvélemény-kutatdsok
alapjan varni lehetett, a 2001-es elekcio is biztos
munkasparti gyézelmet hozott. Az eredmények
szemrevételezésekor, a leginkdbb szembetiing,
hogy nincs sok kiilonbség az el6z6 valasztashoz
képest a mandatumok eloszlasanak tekintetében:
a Munkaspart 413 képvisel6i helyet szerzett
és az Osszes voks 40,7 %-at kapta, mig a toryk
egy mandatumot szereztek a korabbi 165-hoz,
a szavazatok 31,7 %-aval. A liberalisok viszont
jobb eredményt értek el mint négy évvel ko-
rabban: a voksok 18,3 %-aval 52 als6hazi hely
lett az 6vék. A maradék helyeket ismét a kelta
orszagrészek partjai szerezték meg, illetve ismét
bekertilt egy fliggetlen képviseld a parlamentbe.
A valasztasokon jelolteket allitott még a Zold
Part, és a Fiiggetlenségi Part; mindketté az elé-
z6 évben bejutott az Eurdpai Parlamentbe, a brit
parlamentben azonban nem tudott mandatumot
szerezni. Versenybe szalltak a szélsGjobboldali
Brit Nemzeti Part, a kozelmultban alakult, szél-
s6baloldali Szocialista Szovetség, valamint az
Eletért elnevezésii abortuszellenes part képvi-
seldi is, szintén eredmény nélkiil. A harom nagy
part eredményét Gsszevetve az el6z6 valasztas-
sal, a Munkaspart esetében némi visszaesés, mig
a masik két partnal enyhe novekedés figyelhetd
meg az Osszes szavazatok tekintetében. Ennek a
valtozasnak azonban kézenfekv$ magyarazata a
’97-es részvételhez képesti visszaesés. Az akkori
71,4 %-hoz képest most csak a szavazopolgarok
59,4 %-a vett részt a voksoldson és ez a csOk-
kenés féleg a Munkaspart szavazotaborara volt
jellemzd. A régiok eredményeit vizsgalva meg-
allapithatd, hogy Délkelet-Anglia kivételével
mindenhol csokkent a partra szavazok aranya és
az emlitett korzetben is csak minimalis a nove-
kedés — raadasul itt hagyomanyosan erdsebbek a

konzervativok. Ezzel szemben a liberalis szava-
z0k aranya relative mindeniitt nott — leginkabb a
Labour-uralta Eszak- és Kozép-Anglidban. Osz-
szességében a konzervativok is jobban szerepel-
tek a legtobb régioban. Azonban a munkasparti
folény akkora volt négy évvel korabban, hogy ez
a kismértékli visszaesés kevés volt az eredmé-
nyek komolyabb befolyasolasahoz. Egyébként
az eldrejelzések alapjan varhato volt az alacsony
részvételi arany, ami miatt a szocidldemokratak
aggodtak egy kissé, de ez az aggodalom felesle-
gesnek bizonyult, mivel a toryk nem jelentettek
igazi kihivast. A Blair altal képviselt ,,harmadik
ut”-nak nem volt konzervativ alternativaja. Az
alacsony részvétel éppen annak volt a kdvetkez-
meénye, hogy a kdzvélemény biztos volt a mun-
kasparti kormanyzas folytatasaban. Ugyanakkor
érdekesség, hogy az éltalanos érdektelenség ko-
zepette Eszak-irorszagban 1 %-kal nétt a vokso-
10k aranya 1997-hez képest, ami akkor a legala-
csonyabb volt az orszagrészek koziil.

A régiok kozott az északnyugati korzetek és
London szavazopolgarait hagyta leginkabb hide-
gen a valasztason valo részvétel lehetdsége: az
emlitett helyeken alig 55 % koriil volt a részvé-
teli arany. Ez nem meglepd, hiszen *97-ben ezen
teriileteken volt legnagyobb a Labour tamogatoi
bézisa, azaz nem volt motivacio a nagyobb rész-
vételre. Anglidban egyediil a délnyugati részen
volt az orszagos atlaghoz képest viszonylag
magas (65 %) a részvétel, mivel itt mindharom
partnak jelentds a tdmogatottsaga (bar a toryk
meg0rizték mandatumaikat, ndvelni nem sike-
riilt azokat). Skociaban is atlag alatti volt a rész-
vétel a valasztason, viszont itt minden part szinte
egyforma aranyban vesztett a szavazatokbol.
Kivételt a liberalisok jelentettek, mivel a rajuk
szavazOk aranya nétt *97-hez képest. Wales-ben
viszont szembetiin a munkasparti szavazok vi-
szonylag nagyobb aranyu tavolmaradasa.

Forrasok
1. Agg Zoltan-Takacs I1dik6 : A brit valasztasi
rendszerr6l az 1997. évi eredmények tiikrében
in: Comitatus, 1997. 6. szam
2. www.mti.hu
3. www.origo.hu
4. www.electionworld.org
5. www.stat.gov.uk
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A brit kabinetrendszer

Lassuk, hogyan nézett ki a mi-
nisztériumi struktira a Blair-kormany
esetében (2005-ben! — a szerk.) Nagy-
Britannidban. Ofelsége korméanyaban
megkiilonboztetik a tdrcaval rendelkezd
minisztereket és a tarca nélkiilicket. Ez
utobbiak kozott szerepel a kabinet hi-
vatalanak vezet6je is. Van két specialis
miniszter, akit nem is miniszternek vagy
allamtitkarnak hivnak, ilyen a lordkan-
cellar, aki a feje az igazsagligynek, és
harom helyettese is van, akik az allami
foiigyész szerepét toltik be Angliaban,
Walesben ¢és Skociaban. A mar emlitett
allamminiszter az egy kozepes fokozat a
miniszterek kozott, altalaban kapnak va-
lamilyen funkciot, vagy cimet, igy pél-
daul a kisvallalkozasok minisztere, vagy
az iskolai eldirasok minisztere. Ennél is
kisebb beosztast jelentenek az igyneve-
zett junior miniszter statuszban 1évo po-
litikai vezetok, akiket legegyszeriibben a
mi politikai allamtitkarainknak lehet be-
azonositani, amit sok esetben parlamenti
allamtitkarként forditanak.

A 2005. majusaban ujjavalasztott
Blair-kabinet 0Osszetétele a kovetkezd
volt:

A miniszterelnok helyettese John
Prescott, a kancellari vagy kincstarnoki
cimet viseld pénziigyminiszter Gordon
Brown, a kiiliigyminiszter Jack Straw, a
munka- és nyugdijiigyi miniszter David
Blunkett, a beliigyminiszter Charles
Clarke, a kornyezetvédelmi, élelmezési
¢s vidékfejlesztési miniszter Margaret
Beckett, a kdzlekedési miniszter egyben
Skocia tigyeivel is foglalkozik, s ugy
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hivjak, hogy Alistair Darling, a védelmi
miniszter John Reid, az egészségiigyi
miniszter Patricia Hewitt, a kultdra, mé-
dia és sportiigyekkel Tessa Jowell foglal-
kozik, Eszak-Irorszag és Wales tigyeivel
ezuttal egy kabinetminiszter, mégpedig
Peter Hain foglalkozik. Tagja a kabinet-
nek a képvisel6hazi tobbség vezetdje,
csakugy mint a lordkancellar és a lordok
hazanak vezetdje is. Kiilon minisztériu-
ma van a nemzetkozi fejlesztésnek, az
ipar és energiaiigyeknek, az oktatasnak
és képzésnek, a helyi onkormanyzat-
oknak, s természetesen az europai ¢€s
nemzetkdzosségi ligyeknek. Tagja a ka-
binetnek a pénziigyminiszter helyettese,
valamint a f6ligyész is. A brit kabinet
tehat igencsak népes, hiszen erdsiti még
a mar emlitett kabinethivatalt vezeté mi-
niszter, John Hutton, s egy tarca nélkiili
miniszter, lan McCartney.

A kabineten tal minden kabinetmi-
niszterhez tartozik egy vagy tobb allam-
miniszter, illetve parlamenti allamtitkar.
fgy a miniszterelnok-helyetteshez két
allamminiszter és két allamtitkar, a ka-
binethivatal vezetdjéhez egy allamtitkar,
a pénziigyminiszterhez kiilon pénziigyi
és kiilon gazdasagi titkar (mint tudjuk
a pénziigyminiszternek a helyettesei is
tagok a kabinetben), az igazsagiigyhoz
egy allamminiszter és két allamtitkar tar-
tozik. A Kiiliigyminisztériumot Kiiliigyi
és Nemzetkozosségi Hivatalnak hivjak,
¢és a kiligyminiszteren, valamint az eu-
ropai ligyek kabinetminiszterén tal ide
van beosztva a kereskedelmi miniszter,
aki a valtozatossag kedvéért a Kereske-
delmi és Ipariigyi Minisztériumon beliil
is ugyanezt a posztot tolti be. Kiilon mi-
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nisztere van a kiiliigyon beliil a K&zel-
Keletnek (6k Kozép-Keletnek hivjak).

A Dbeliigyminiszter hivatalahoz ha-
rom allamminiszter és harom parlamenti
allamtitkar tartozik. Ehhez képest kevés
politikai pozicidja van a Kornyezetvé-
delmi, Elelmezési és Vidékfejlesztési
Minisztériumnak, ahova egy allammi-
niszter és harom allamtitkar tartozik.
Még szerényebb a Nemzetkozi Fej-
lesztési Minisztérium, melyet csupéan
egy parlamenti allamtitkar erdsit. Ezzel
szemben a Munka- és Nyugdijligyi Mi-
nisztériumon belill kiilon allamminiszter
foglalkozik a munka-, és kiilon a nyug-
dijigyekkel. Az 6 munkajukat harom
parlamenti allamtitkar segiti. A kozleke-
dési miniszter ala egy allamminiszter és
két politikai allamtitkar tartozik.

Sok feladat lehet ez Egészségiigyi
Minisztériumban, hiszen a kabinetmi-
niszter mellett harom allamminiszter
¢s két parlamenti allamtitkar viszi az
iigyeket. Az Eszakir Ugyek Hivatalat,
aminek mint lattuk, nincs 6nallé kabi-
netminisztere, két allamminiszter és két
allamtitkar vezeti. (Lehet, hogy kiilon
minisztere van a katolikusoknak, és kii-
16n a protestansoknak?) Ehhez képest a
Védelmi Minisztérium takarékosabb, hi-
szen csupan egy allamminisztert és két
allamtitkart foglalkoztat. A Skot Ugyek
Hivatala, nevéhez méltéan csupan egy
politikai allamtitkart tart. A mar emlitett
Kereskedelmi és Ipari Minisztériumba
egy allamminiszter van beosztva, va-
lamint a kiiliigynél mar emlitett keres-
kedelmi miniszter, tovabba egy kiilon
miniszter, aki az energialigyekkel fog-
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lalkozik. Ennyi vezetdt négy politikai al-
lamtitkar segit a munkajaban.

Az Oktatasi és Képzési Minisztériu-
mon beliil hdrom allamminiszter dolgo-
zik, megosztva a feladatokat a kozokta-
tas, a felsdoktatas és a gyermekiigyek
kozott. Oket harom allamtitkar szolgal-
ja. A Kulturalis, Média és Sportiigyi Mi-
nisztériumon beliil egy allamminiszter
és két allamtitkar dolgozik. Wales Ugye-
inek Hivatalat a skotokhoz hasonldan,
egy politikai allamtitkar segiti. Ezek
mellett kiilonféle rendii és rangu politi-
kai vezet6k vannak beosztva a Lordok
Héaza és a Képviselohdz hivatalaihoz,
akik szintén allamminiszteri, illetve al-
lamtitkari rangot, illetve kiilonféle torté-
nelmi cimeket viselnek.

Lathato, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag kormanyzata még a brit birodalom
hagyomanyait kdveti, bar a Parkinson-
torvényébdl ismert Gyarmatiigyi Mi-
nisztérium mar valoban megszint.
(Parkinson-térvénye szerint: amint egy
minisztérium Uj székhaza felépiil, meg-
érett a megsziintetésre. Ez a torvény Ma-
gyarorszagon is érvényesiilt, hiszen az
Orszagos Tervhivatal székhazanak fel-
épitését kdvetden hamarosan megsziint
ez a nagyhatalmu intézmény.)

Lényegesen egyszerlibb a skot kor-
many Osszetétele, ahol a kabinet 11 tagt,
elnokét els6 miniszternek lehetne for-
ditani, helyettese egyben az igazsagiigy
miniszter, s kiilon tarcaja van az onkor-
manyzatoknak, a kozlekedésnek és kor-
nyezetvédelemnek, az egészségiigyi és
szocialis feladatoknak, a vidékfejlesz-
tésnek, a gyermek- és oktatasiigynek, a
pénziigynek, a vallalkozasnak ¢és a fel-
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néttoktatasnak, sot egy kiilon miniszter
foglalkozik a parlamenti kapcsolatokkal.
Eszak-frorszagban més a kormany osz-
szetétele. Az els6 miniszter és helyettese
a stratégiai kérdésekkel foglalkozik, mig
a kormany tagjai kozott szerepel a val-
lalkozasi, kereskedelmi és befektetési, a
regionalis fejlesztési, a kulturalis, miivé-
szeti és szabadidd, a szocialis fejlesztési,
a kornyezetvédelmi, a pénziigyi és sze-
mélyiligyi, a kdzoktatasi, a felsGoktatasi,
tovabbképzési és munkaiigyi, az egész-
ségiigyi, szocialis, valamint a mezdgaz-
dasagi és vidékfejlesztési tarca vezetdje.

|
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Ugyanakkor a brit kabinet, mint
lattuk, tobb mint husz tagl, ezért ezen
beliil egy sziikkebb politikai testiilet is
miikodik, a kormanyfd mellett a minisz-
terelnok-helyettes, a pénziigy-, kiiligy-,
beliigy-, védelmi miniszterek, a lordkan-
cellar, a parlamenti frakcidovezetd, és a
kabinet hivatalvezetdje részvételével.

Ebbdl is latszik, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban a magyartol teljesen elté-
r6 a politikai berendezkedés, ezért nem
biztos, hogy kovetendo példa.

AGG ZOLTAN — TAKACS ILDIKO
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Németorszag kozigazgatasi rendszere

A mai Német Szdvetségi Koztarsa-
sag mintegy 81 milli6 lakosaval Europa
legnépesebb allama. Ha a kontinens tér-
képét alaposabban szemiigyre vessziik,
megallapithatjuk, hogy ez a 357.000 km?
orszag uralni latszik Eszak- és Kozép-Eu-
ropat, legfeljebb délnyugaton talalhatéak
— terliletileg és népességszam alapjan —
hasonlé sulyu ,,versenytarsak”. Igy nem
csoda, hogy a német torténelem mindig
is meghatarozd volt nemcsak Europa,
hanem a vilag fejlédésének szempontja-
bol is. Az orszag gazdasagi helyzetébol
ad6do hatalma kiilondsen a 20. szazad-
ban teljesedett ki, és a valt a mai 27 tagli
Eurdpai Unié meghataroz6 tényezdjéveé.
Egy ilyen méretii allam sikeres iranyita-
sa, bel- és kiilpolitikajanak meghataroza-
sa, az allando fejlodés biztositasa kifino-
mult allam- és kozigazgatasi technikat és
oriasi tapasztalatot igényel.

A Német Szovetségi Koztarsasag
tartomanyai, székhelyiikkel

Tartomany Német elnevezés Févaros
Baden-Wiirttemberg  Baden-Wiirttemberg Stuttgart
Bajororszag Freistaat Bayern Miinchen
Berlin Berlin -
Brandenburg Brandenburg Potsdam
Bréma Bremen Bréma
(Bremen)
Hamburg Hamburg -
Hessen Hessen Wiesbaden
Mecklenburg-El6- Mecklenburg- Schwerin
Pomerania Vorpommern
Also6-Szaszorszag Niedersachsen Hannover
Eszak-Rajna- Nordrhein- Diisseldorf
Vesztfalia Westfalen
Rajna-vidék-Pfalz Rheinland—Pfalz Mainz
Saar-vidék Saarland Saarbriicken
Szaszorszag Freistaat Sachsen ~ Drezda
(Dresden)
Szé4sz-Anhalt Sachsen-Anhalt Magdeburg
Schleswig-Holstein ~ Schleswig-Holstein  Kiel
Tiringia Freistaat Thiiringen Erfurt

A legtobb eurdpai orszaggal ellen-
tétben Németorszdgnak nem egy, ha-
nem rogton 17 kormanya van: ebbdl
egy az egész orszagot kormanyozza, a
tobbi 16 pedig az egyes tartomanyokat.
A tartomanyok rendelkeznek az allami-
sdg feltételeivel: van sajat kormanyuk
tartomanyi igazgatassal, parlamentjiik
és — Schleswig — Holstein kivételével —
rendelkeznek sajat alkotmanybirdsaggal
is. Mindez alatamasztja azt a f6 vondst,
hogy a Német Szovetségi Koztarsasag-
ban a hatalomkoncentracio6 helyett a ha-
talommegosztas érvényestil.

A tartomanyok

A tartomanyok kozt tovabbi kii-
lonbségek figyelhetok meg: vannak az
un. Fldichenlinder’-ek, vagyis tar-
tomanyok és a ,,Stadtstaaten” elneve-
zéssel illetett varosallamok (Berlin,
Brema ¢és Hamburg). Brema mintegy
600.000 lakosaval kisallamnak szamit,
mig Nordrhein — Westfalen 18 milli-
0s lakossagaval nagyobb teriilettel bir,
mint egyes Eurdpai Unids tagallamok.
A gazdasagilag ¢és financidlisan gyen-
ge, magas munkanélkiili rataval kiizdo
tartomanyok mellett — foképp az uj tar-
tomanyokra kell gondolni, de Saarland
¢és Brema is ide tartozik — ott vannak az
erds és fejlett struktaraval rendelkezok,
mint Bayern, Baden — Wiirttemberg
¢és Hessen. Ezek a tartomanyok illetve
Nordrhein — Westfalen és Hamburg ori-
asi szerepet jatszanak az orszagos fizeté-
si mérleg egyensulyanak fenntartasaban.
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2003 — ban kb. 6,6 milliard eurot fizettek
a tobbi allam részére.

A tartomanyok politikai kultaraja is
eltérd. A lakossag sokhelylitt protestans,
katolikus vagy vegyes nézeteket vall, s
a NDK id6k szigoru vallasellenes politi-
kajanak koszonhetden sokan nem tartoz-
nak semmilyen felekezethez. Ezen feliil
partpolitikailag sem homogén az orszag.
2005. oktdberében példaul a CDU — vagy
CSU vezette kormanyok voltak tobb-
ségben (Bayern, Baden — Wiirttemberg,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein — Westfalen, Saarland,
Sachsen — Anhalt és Thiiringen) a SPD
szimpatizdns kisebbséggel szemben
(Berlin, Mecklenburg — Vorpommern ¢s
Rheinland — Pfalz). CDU — SPD nagy
koalicio6 kormanyzott Bremaban, Bran-
denburgban, Schleswig — Holsteinben és
Sachsenben.

Az allamszervezet alapvetden két
modellre oszthato, az egyik a horizonta-
lis a masik pedig a vertikalis.

Horizontalis modell

A horizontalis szervezeti szint azt je-
lenti, hogy nincs az allam altal kijelolt
helyi hivatali apparatus, hanem minden
kozigazgatasi szintnek megvan a maga
lehatarolt feladatkore. Minden teriileti
feladatot egy meghatarozott kozigazga-
tasi egység lat el, ezért nevezik ezt a mo-
dellt teriileti szervezeti modellnek is. Ezt
a szervezeti modellt olyan jellemzdkkel
emlegetik, mint a ,hatokorok egyetem-
legessége” vagy a ,kozigazgatds egy-
sége”. A kiilonbozo teriileti szervezetek
kozti feladatmegosztas a foderalis rend-
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szerek alapfeltétele. A horizontalis mo-
dell kiilonosen a feudalizmus idején volt
jelentds, amikor egy kiraly, fejedelem,
nagybirtokos volt az abszolut uralkodo
egy teriileten, de kozponti eleme a helyi
onkormanyzatnak is, ahol a kdzségeknek
megvan a joguk, hogy a helyi kdzosség
minden ligyét sajat felelosségiikre sza-
balyozzak.

Vertikalis modell

A vertikalis modell a funkciok eld-
térbe helyezését hangstlyozza. Krono-
logiailag késébbi keletkezésii és foképp
ott jelenik meg, ahol a magasan fejlett,
komplex ipari tarsadalom kiilonos hang-
sulyt fektet arra, hogy a nyilvanos rész-
funkciok optimalis szinten teljestiljenek.
Jellemz6 a szerteagazo hivatali appara-
tus. Minden elhatarolhat6 szakteriilethez
létrehoznak egy specialis szervezetet (pl.:
kiilon allami hivatalok). Itt a szektoralis
szemléletmod érvényesiil, s a feladaton-
ként felépiild szervezeti modell.

Németorszagban a kiiliigyi szolgalat,
vastt, posta és katonasag ligye mindig a
funkiconalis modell alapjan szervezo-
dott, tartomanyi szinten pedig olyan al-
lami teriiletek, mint erdégazdasag, ipar,
rendorség vagy iskola.

A horizontalis modell alapvetden
megkonnyiti az egymast zavar6 felada-
tok harmonizalasat és kiegyensulyoza-
sat, emellett demokratikus ellendrzést
biztosit ,,vor Ort” (kdzvetleniil a helyszi-
nen), viszont ezzel a szakmai feladatok
kevésbé optimalis teljesitéséhez vezet.
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A vertikalis modell specializaciot és
ezzel professzionizmust eredményez, a
hatuliitéje viszont a kdzpontositas €s az
ellen6rzés.

Németorszagban a teriileti szervezés
legyengitett formaja érvényesiil, mely-
nek sordn sok szakfeladat ellatasara kii-
16n hivatalt hoztak 1étre. Igy harom f&
kozigazgatasi szintet kiillonboztethetlink
meg, melyek — horizontéalis szervezési
modszer alapjan — altalaban egymassal
szemben allnak. Orszagos -, tartomanyi
-, és kozségi kozigazgatds. Az Onkor-
manyzatok és a gazdasagi vallalataik,
melyek jogilag nem 6nallok, kétségtele-
niil a német kozigazgatas legfontosabb
terliletei. Emellett jelen vannak a kozjog
tovabbi képvisel6i, mint a Szovetségi
Munkatigyi Intézet, a Német Szovetsé-
gi Bank, szocialis biztositasok, kozjogi
radidintézetek és szamos nem kormany-
zati szervezet (Quangos).

2009. kilénszdm

A német kozigazgatasi rendszert to-
vabb bonyolitja, hogy a tartomanyok
tobb kiilonb6z6 tipusra osztodnak, mint
azt feljebb olvashattuk mar. A nagyobb
tartomanyokban (Baden — Wiirttemberg,
Bayern, Hessen, NRW, RF, Sachsen)
a tartomanyi szint alatt megtalalha-
tok a kormanyzati korzetek. Minden
tartomanyban, tehat a kisebbekben is
(Schleswig — Holstein, Saarland, Bran-
denburg, MV, Thiiringen) talalkozha-
tunk a jarasok illetve jarasi jogl varosok
igazgatasi egységeivel, melyek a legalso
helyi dnkormanyzatok felett helyezked-
nek el.

Berlin, Brema és Hamburg egyszerre
jérasi jogu varos ¢és varosallam is, s igy
a tartomanyokkal egyenrangu. Ezaltal 6t
szint kiilonboztethetd meg: (Lasd a ko-
vetkez6 oldalon!

A kozigazgatasi egységek szamszerinti megoszlasa

A kbzigazgatasi reform eldtt (NSZK) | A kbzigazgatdsi reform utdn (NSZK) Eayesilt Németorszig 2006
1964 1981

Szdvetség 1 1 1

Tartomény 1 1 16
Korményzati korzetek 33 26 2

Korzetek 425 237 323

Jardsi-jogui vdrosok 91 116

Kozségek 24.41 8.513 12.312
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Németorszag kozigazgatasanak felépiilése

Szovetségi kozigazgatas

Kozvetlen Kozvetett

A

Legfelsobb szovetségi hivatalok
- Szovetségi kancellaria

- Szovetségi Szamvevoszék

- Szovetségi Minisztériumok

A4
A .
.. . e e - Munkaiigyi Ugynokség
Szovetsegl Foh.lvatalokr ’ - Német Nyugdijbiztositési
- Védelmi Igazgatosag Szévetség
- Civilszolgdlat - Bényaszok Egyesiilete
[}
1
[}
|
]
A v

Szovetségi Alhivatalok
- Pénziigyi Igazgatosagok
- Szovetségi Rendodri
Elnokség

y

Legalsobb Szévetségi hivatalok
- Vagyonkezel6 Hivatal
- F6évéamhivatalok
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Tartomanyi kozigazgatas

Kozvetlen Kozvetett

A

Legfels6bb Tartomanyi Hivatalok
- Tartomanyi Kancellaria
- Tartomanyi Szamvev4szek
- Tartomanyi Minisztériumok

y

Tartomanyi Féhivatalok s s L o sretek
- Komyezetvédelmi Hivatal - Radio &s I\lfed,,l? lI(ntleriete
- Milemlékvédelmi Hivatal - Egyetemek Foiskold

- Kézmiives Kamarak

v \ 4
Tartomanyi Alhivatalok
- Erdészeti Igazgatosag y
- Banyaszati Hivatal l l
- Kormanyelnokok

Teriileti szint

[ Korzetek ‘ Jarasi jogu varosok ]

A 4

Legalsébb Tartomanyi Hivatalok
- Erdégazdasagi Hivatal

- Munkavédelmi Hivatal Y
- Pénziigyi Hivatal Kozségek
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A kozigazgatasi funkcid sok esetben
igen eltérd lehet. Ahogy Max Weber
megfogalmazta, a kozigazgatas ,,uralja a
mindennapokat.” Noha egy kozigazga-
tasi egység parhuzamosan tobb feladatot
is ellathat, mégis érdemes egy koriilbelii-
li vazat késziteni az egyes funkciokrol:
— Kozrendért felelds igazgatas: torvények,
elbirasok betartasaért, ellendrzésért illeté-
kes hivatal

— Szolgaltatasi szektorért felelés igazga-
tas: technikai, személyi és anyagi szolgal-
tatasok biztositasa

— Politikai igazgatas: a minisztériumi mun-
ka elokészitése

— Szervezeti igazgatas: a személyi és anya-
gi feltételek biztositasa, szervezeti eszko-
z0k beszerzése

A fent emlitett feladatkorok koziil az
els6 kettd nyilvanos feladatok kozvetlen
elvégzéséért illetékes, a szervezeti igaz-
gatas a feladatok elvégzésének feltételeit
teremti meg, mig a politikai igazgatas a
feladatok konkretizalasaban és meghata-
rozasaban vesz részt.

A szovetségi kormany és —
kozigazgatas

Az orszag végrehajtd hatalma a szo-
vetségi kormany és a szOvetségi koz-
igazgatasbol all. A kormanyt a szovet-
ségi miniszterek és a kancellar alkotja.
A kozigazgatas 3 szintre — legfelsébb,
kozépso és legalsod hivatali szintre osz-
lik. Kozponti szereppel bir a kancellar,
akinek a javaslata alapjan valasztjak a
minisztereket. A parlament jovahagyésa
nem sziikséges, mivel a kabinet megala-
kitasanak joga a kancellar kezében van.
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Ha a kancellar visszalép, a miniszterek-
nek is vissza kell 1épni. A kormény mun-
kaja 3 f6 elvre épiil:

— Kancellaria — elve

— Kabinet — elve

— Hataskorok — elve

A kancelldria — elve alapjan a kancel-
lar hatarozza meg a politika {0 iranyait és 6
vallalja ezekért a felel0sséget. Vezeti a kor-
mannyal kapcsolatos tigyeket, kiil —és bel-
politikai célokat fogalmaz meg és gondos-
kodik ezek megvalositasardl. A kancellart
feladatai sikeres teljesitésében a kancella-
ria segiti. Ez a hivatal rendszeres tajékoz-
tatast ad a minisztériumok munkairol, az
altalanos politikai kérdésekrdl és az egyes
dontésekrol. A szovetségi kancellariat al-
talaban egy miniszter vagy egy allamtitkar
vezeti, aki egyuttal a szovetségi hirszol-
gélat megbizottja is. Ezen feliil tovabbi
minisztériumok vannak a kancellaridhoz
rendelve pl.: Kulturalis Minisztérium.

A kabinet — elv értelmében egyes
dontéseket az egész kabinettel egyiitt
kell meghozni, mint a térvényjavaslatok
jovahagyasa vagy az allami koltségve-
tés felallitdsa. A miikodési szabalyzat
tovabb targyalja az egyes illetékességi
teriiletekre vonatkozo elveket. Fontos
kérdésekrol, véleménykiilonbségek ese-
tén a szovetségi kormany tanacsiilés ke-
retein beliil dont. A kabinet rendelkezik
dontéshozd kompetenciaval, ugyanak-
kor nincs kezdeményez6 jogkore.

Rendszerint a kancellar allapitja meg
a miniszterek szamat és illetékességi ko-
rét. Miota azonban koalicios kormany-
zas van, azota koalicids targyaldsok
eredménye mindez. A miniszterek sza-
ma 13 és 21 k6zott mozog. 1994 — ben, a
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Kohl — kormany idején még 16 teriiletet
allapitottak meg, 2002 — ben a piros —
z6ld kormany ezt a szamot 13 —ra csok-
kentette. A nagykoalicioban (2008-ban)
14 minisztérium miikodott.

A szdvetségi miniszterek a kabinet
tagjai. A kancellar altal meghatarozott fel-
adatkorok egyikét vezetik dnalldan, sajat
felelGsséggel, ez a hatdskor — elv, mely
a német kozigazgatas egyik dontd struk-
turaképzo elve. A kancellar ugyanis alta-
laban nem avatkozik be az egyes hatas-
korokbe. Kivételes esetekben a kancellari
iranyelvii kompetencia érvényesiil, de ez
Németorszagban meglehetésen ritka. Al-
talanosan a miniszteri felelosségvallalas
jellemzd. A hataskori kompetencia lehe-
tové teszi, hogy a miniszterek eldontsék,
hogy az adott feladatot miniszteri vagy a
minisztériumnak alarendelt hivatali szin-
ten kivanjak elvégezni.

Tartoményi kormény és
— kozigazgatas

A tartomanyok végrehajtd szervei
a tartomanyi korméanyok (szenatusok)
¢s onkormanyzatok. A tartomanyok il-
letékességi korébe tartozik a legtobb
szovetségi torvény végrehajtasa. Saja-
tos szabalyozasi teriilet a kulttra, tehat
oktatasiigy, a tudomanyok, épitészet €s
miivészet timogatasa, féiskolak, egye-
temek finanszirozasa, belsd biztonsag
kérdéskore valamint a médiaval kap-
csolatos torvényhozas. Ezek a feladatok
természetesen nem csak a tartomanyi
szintre vonatkozhatnak, ezért a feladat-
korok éles elhataroldsa nehézkes lehet.

2009. kilénszdm

A tartomanyi minisztériumok kormany-
zati €s igazgatasi funkciodt is betodltenek
egyszerre, ezért rendszerint sajat koz-
igazgatasi alrendszerrel rendelkeznek. A
tartomanyi kozigazgatas feladatkdrének
meghatarozéasakor, mint feljebb utaltunk
ra, kiilonbséget kell tenni:

Szdvetségi megbizasbol ellatott,

Szovetségi torvények tartomanyi
szintl illetve

Tartomanyi térvények tartomanyon
beliili végrehajtasa kozott.

Az els6 esetben a tartomanyok a sz6-
vetségi jogot érvényesitik egy megbizas
kapcsan. Tipikus teriiletek: autopalya
- ¢épités, védelmi torvény vagy a mag-
energia eloallitasanak és hasznalatanak
szabalyozasa. Ezekben az esetekben a
szOvetség viseli az anyagi koltségeket.

A kovetkezd pont olyan teriileteket
érint, mint a korhazak tervezése, ifjisagi
segélyezés, kornyezetvédelem, varosok
renovalasa, kozuti forgalmi -, épitésze-
ti jog. Csak a szdvetségi torvényeken
korlatai kozt lehet mozogni, a szovetség
jogi feliigyelettel bir.

A tartomanyi torvényi szabalyozas
ala a kovetkez0 teriiletek esnek: nevelés,
oktatas (6vodak, iskolak, szakkozépis-
kolak, felndttképzés), miemlékvédelem,
szinhaz, muzeumok, sporttamogatas,
rendorség, teriiletrendezés, gazdasagfej-
lesztés. . .etc.

Telepiilési kozigazgatas

A fenti ’telepiilés’ fogalom alatt az
alabbi megjeldlések értendok: kozségek,
jérasi jogl varosok, a jarasokhoz tartozo
varosok ¢€s a jarasok.

114



2009. kilénszédm

A Német Szovetségi Koztarsasag
foderalis szervezeti rendszerében a tele-
piilések is a kdzigazgatasi rendszer egy
szintjét jelenitik meg. Alattuk 1évo szin-
ten talalhatok meg a szovetséget illetve
a tartomanyokat képviseld helyi hivata-
lok.

Annak ellenére, hogy a telepiilési
kozigazgatas a harom 6 pillér egyikét
alkotja, allamjogi szempontbdl mégis
a tartomanyokhoz tartozik, és igy azok
feliigyelete érvényestil. Ha tehat sziikebb
értelemben beszéliink allami kozigazga-
tasrol, akkor ez alatt csak a szdvetséget
¢s a tartomdnyokat értjiik, hiszen csak
azok rendelkeznek ’uralmi joggal’.

Feladatkorok

A telepiilések elsdsorban az aldbbi
szektorok feladatait latjak el: bels6 koz-
igazgatds, altalanos allami feladatok,
szocialis és egészségiigy, gazdasagfej-
lesztés, kozlekedés. Tehat a szdvetségi
¢s tartomanyi feladatkorok egy részét a
telepiilések latjak el, mint alsobb igaz-
gatasi egységek, s emellett sok esetben
sajat feleloséggel is intézkedhetnek.

Megbizasi iigyekhez tartozik az épi-
tészeti feliigyeleti jog, a kiilfoldiekkel
valo eljaras (bejelentési kotelezettség),
a kozbiztonsag, jarmiiengedélyeztetés,
¢lelmiszerellendrzés, iskolaligy. Ilyen
esetekben a telepiiléseknek nincs cse-
lekvési jogkoriik. A jogi és szakmai el-
lendrzést a feliigyeleti szervek végzik, s
a féhivatalban 1évo kozigazgatasi vezetd
felel6s a végrehajtasért. A tartomanyi
jogrendszer és a mukodési reformtor-
vény meghatarozza, hogy a kotelezd
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feladatok koziil melyeket kell minden
telepiilésnek teljesiteni, s melyeket kell
a jarasokra, jarasi jogu varosokra kiter-
jeszteni.

Az onkormanyzati iigyek kapcsan
megkiilonboztethetiink dnkéntes (zold
teriiletek, mizeumok, szinhazak, uszo-
dak, sportcsarnokok, ifjusagi intézmé-
nyek, kultirhazak létesitése; egyesiile-
tek tadmogatasa; partnerség fenntartisa
mas varosokkal) és kdtelezé feladatokat
(kozat épités, beépités, ovodak létesi-
tése, szocialis segélynyujtas, lakasépi-
tés tamogatasa, hulladékgazdalkodas,
szennyvizelvezetés).

Az dnkormanyzati feladatokndl a te-
lepiilés képviselete a legmagasabb rangu
grémium, mely dont. Itt tehat a kozségi
képviselet illetékessége érvényesil. A
telepiilési politika foképp az Onkéntes
feladatkoroknél kap szabad kezet. Az al-
lam ezen a szinten csak jogi feliigyeletet
gyakorol, vagyis ellendrzi, hogy a tele-
pilés a feladatok végrehajtasakor nem
vét — e a torvények ellen. Mindenesetre
ezen feladatok aranya az utdbbi idoében
anyagi ¢és szigoru unids eldirasok miatt
jelentdsen lecsokkent.

A ’90 — es éveket kovetd Gjracgye-
sités jelent6s mértéki kiillonbséget ered-
ményezett a 16 tagallam kozott gazda-
sagi, politikai, kulturdlis és tarsadalmi
szinten egyarant. A torténelmi hagyoma-
nyokkal rendelkez6, fejlett varosokat,
mint Hamburg vagy Bréma természe-
tesen nem lehet egy kalap ald vonni a
konzervativabb régiokkal (Schleswig —
Holstein, Niedersachsen). Ez a politikai
értékrendet is meghatarozza. Majdnem
20 év eltelt mar az egyesités oOta, de a
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kiilonbség még mindig érzékelhetd a
régi nyugati és az uj keleti tartomanyok
képviseldi kdzott.

A politikai rendszer mellett erésen
decentralizalt a tarsadalom és a gazda-
sag is. Elobbi kitinden megfigyelhetd
az orszagban ¢l0 szamtalan nemzetiség
kapcsan, utobbit pedig az a kettdsség iga-
zolja, mely szerint helyenként kimagaslo
pénziigyi centrumokat (Frankfurt, Miin-
chen, Drezda) talalunk, masutt a magas

munkanélkiiliségi rataba titkdziink.
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Akoordinacids és kooperacios képes-
séget minden tekintetben javitani kelle-
ne. Ez volna az egyik alapfeltétel ahhoz,
hogy a német politikai rendszert 6vezd
stressz - tényezok alabbhagyjanak. Mas-
fel6l nem szabad megengedni, hogy a
mindenaron gy6zni akaras, eldnydk, €s
hatalom megszerzése legyen a politika
mértékadd iranyelve. Ez ugyanis még
tovabb neheziti az amigy sem egyszerl
kormanyzast Németorszagban.

OSSZEALLITOTTA:
BOGDANY JUDIT
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Spanyolorszag kozigazgatasa

A spanyol kozigazgatds hagyoma-
nyosan szabalyozaskozponta €s biirok-
ratikus, bar a demoktratizalast kovetoen
regionalizmus kialakuldsa utan a szol-
galtatd, szervezo kozigazgatas gondola-
ta is megjelent.

A kozigazgatasi rendszer teriileti
struktaraja Spanyolorszagban a kdvet-
kez6 egységekbdl tevodik Ossze: régiok
(autoném kozosségek), tartomanyok,
varosok és szigetek. A haromszintii koz-
igazgatasban a NUTS 2-es szintet alkoto
egységek azonosak az orszagot alkotd
17 autondm kozosséggel (comunidad
autonoma), amelyek regionalis onkor-
manyzatként funkcionalnak. NUTS 1-es
szinten 7, az autoném kozdsségekbdl ki-
alakitott csoport talalhato, de ez csupan
statisztikai célokat szolgal. A NUTS-3
szintet az 50 tartomany (provincia) alkot-
ja, amelyek az onkormanyzati rendszer
ko6zéps6 szintjét képviselik. A tartomany
szintén az 6nkormanyzati kdzigazgatasi
szervezet része, a mintegy 8000 kozség
(municipio) onkormanyzati €s allami fel-
adatokat egyarant ellat. Mindezeken ki-
viil a legtobb autonom kdzosségben van-
nak bizonyos kozigazgatasi funkcidi a
comarca nevii teriileti egységnek, amely
a tartomanynal kisebb, de altalaban tobb
kozségbdl all, igy leginkabb az egykori
magyar jarasokhoz hasonlithato.

Az ¢észak-afrikai birtokokbol Spa-
nyolorszag részeként megmaradt Ceuta
¢és Melila varosok két NUTS 3 szintii és
egy NUTS 2 szintii tovabbi teriileti egy-
séget alkotnak.

Az autoném kozosségek és varosok
mindegyike sajat torvényekkel és tobb-
kevesebb oOnallosaggal kormanyozhat-
ja magat. Az autondmia legmagasabb
fokaig eljutott kozosségek Baszkfold,
Galicia, Katalonia és Andaltizia. Az
autondm kozosségek egy része egyet-
len tartomanybol all, ezek Aszturia, a
Balear-szigetek, Kantabria, La Rioja,
Madrid, Murcia és Navarra.

Maés orszagok gyakorlataval szem-
ben a spanyol alkotmany - bar elismer-
te autondmidjukat - nem hatdrozta meg
altalaban a helyi 6nkormanyzatok kom-
petencigjat. Ugyanakkor alkotmanyi
felhatalmazas alapjan az allamnak vagy
az autonom kozdsségek torvényhozasa-
nak a kotelezettsége minden telepiilést a
megfeleld jogositvanyokkal felruhazni,
amelyek révén azok képesek a helyi ér-
dekeket kifejezni, képviselni. Alapvetd
kérdés annak tisztazasa, milyen hatas-
korrel ruhazhatok fel az egyes telepiilé-
sek, figyelemmel azok teriileti nagysa-
gara, l¢lekszamara, pénziigyi, szakmai,
szervezeti és egyéb erdforrasaira. Ezt a
feladatot az 1985-0s dnkorményzati tor-
vény az un. hatalmi korok elméletével
oldja meg.

A legszélesebb kor az n. felhatal-
mazé kor, amely azt régziti, hogy a
helyhatdsag altalanos képességgel bir
azon szolgaltatasok és cselekvések te-
kintetében, amelyek megvalositasa ré-
vén hozzajarul a helyi sziikségletek és a
kozosségi igények kielégitéséhez.
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Az 1n. részvétel kore az elso tarto-
manyon beliil felsorolja azokat a teriile-
teket, ahol a helyhat6sag a jogositvanya-
it minden esetben gyakorolhatja azon
feltételek szerint, amelyeket az allami
torvényhozas vagy az autonom kozos-
ség torvényhozasa lefektetett. Ilyen szo-
ba johetd teriiletek - tobbek kozott - a
polgari védelem, a tlizvédelem, a lakas-
viszonyok fejlesztése, az utfenntartas,
vagy a szabadidés tevékenységek.

Az Un. védelem kore utal azokra a
funkciokra és szolgaltatasokra, amelye-
ket a helyhatdsag koteles biztositani,
vagy Onalléan, vagy mas helyi onkor-
manyzattal 0sszefogva.

Végiil a torvény megjeldlt olyan te-
rlileteket is, ahol a helyi 6nkorméanyzat
hozzajarulhat mas intézmények felada-
tainak teljesitéséhez, pl. az oktatas, kul-
tura, az egészségiigy vagy a kornyezet-
védelem teriiletén.

Autoném kozosségek

A regionalis kozigazgatas a spanyol
politika viszonylag 1j keletli intézmé-
nye, gyokerei régionként meglehetd-
sen kiilonbozdéek. Tagadhatatlan, hogy
Katalonia vagy Baszkfold etnikailag
homogén kozosséget alkot, de ugyanez
mar nem mondhato el példaul Andalizi-
arol. A 19. szazad elején Spanyolorszag
a francia centralista allammodell napo-
leoni valtozatat vette at. A centralizacid
létjogosultsagat mar a szdzad végén a
katalan, de f6leg a baszk nacionalizmus
kibontakozdsa vonta kétségbe. A 20.
szdzad elején az iparositas kovetkezté-
ben az orszag egyes térségei kozott ke-
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letkezett kiilonbségek tovabb erdsitették
az egyes régiok autonomiajat célz6 moz-
galmakat.

A Franco halalat koveté rendszer-
valtas teret engedett a regionalis igé-
nyek megvalosuldsanak. Spanyolorszag
visszatérése a demokracidhoz a régiok
torténelmi  kiilonbozoségét  elismerd
nemzeti kozmegegyezés targya lett. A
gyakorlatban minden jelentds politikai
er6 elfogadta, hogy a demokracia felépi-
tésének elengedhetetlen velejardja a de-
centralizaci6 €s a regionalis autondmia.

Az 1978-as alkotmany ideiglenes
rendelkezéseinek megfelelden 1étrehoz-
ta az ugynevezett ,specialis jogallasi
autonom kozdsséget”. A fennmaradd
14 spanyol régi6 1981-1982 folyaman
nyerte el az ,altalanos jogallasu auto-
nom kozosség” statuszt. Az alkotmany
143. cikke ugy rendelkezik, hogy a ré-
giok létrejottéhez az érintettek ,,alulrol
érkezd” kezdeményezése sziikséges, al-
lami dontés nem hozhatja 1étre dket. A
régiok dnmagukat hoztak létre, hataroz-
tak meg hataraikat, alakitottak ki szer-
vezetiiket, igy ,,a la carte autonomiarol”
beszélhetiink.

A széles Onallosaggal felruhazott ko-
z0sségek mindegyike rendelkezik sajat
parlamenttel és regionalis kormannyal.
Az autondém kozosségek jogai azonban
nem teljesen azonosak, mivel mind-
egyikiik egyedi autonomia-statitummal
(estatuto de autonomia) rendelkezik.

A torténelmi régiok, vagyis Baszk-
fold, Katalonia, Galicia és Andalazia
szélesebb autonomiaval rendelkeznek,
mint a tobbi, igy példaul e négy kdzos-
ség elndkei hatarozhatjdk meg a regi-
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onalis elnokvalasztasok idopontjat és
menetét. Baszkfoldon és Katalonidban
az elndk tartomanyi renddrség felett
rendelkezik; a plusz kiadasokra e régiok
visszatarthatnak egy nagyobb adddssze-
get a kozponti kormanyzattol, az itt €16
népek pedig masodik hivatalos nyelvet
vezethettek be.

Az alkotmany 137. cikke értelmében,
Spanyolorszagban az autonom kozossé-
gek regionalis hatdsagként miikdnek. A
régid dontéshozo testiilete a Torvényho-
76 Gyulés, kvazi regionalis parlament. A
régiot alkoto teriilet képviseletét az alta-
lanos, kozvetlen és titkos valasztas, illet-
ve az aranyos képviselet elvének meg-
felelden latja el. A Torvényhozo Gytilés
a régio lakossagat képviseli, gyakorolja
a torvényhozas jogat, jovahagyja a régiod
koltségvetését, ellendrzést gyakorol a
Korméanyzoétanacs és az Elnok tevékeny-
sége felett. Bizalmatlansagi inditvany
utjan kezdeményezheti akar az Elnok,
akar mas tanacsnokok felmentését.

A Torvényhozo Gyiilés jogkorét
minden régi6 sajat alaptorvényében, sta-
tatumaban maga hatarozza meg. Ezek
altalaban a kovetkezok:

— jogalkotési jogkorét a Kormanyzota-
nacsra ruhazhatja at,

— adot vethet ki és szedhet be,

— jovahagyja a kormanyzotanacs altal
mas régiokkal kotott szerzodéseket,

— megvalasztja a régiot a kdzponti tor-
vényhozasban képvisel0 szenatorokat,

— bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be
az Elnok, a kormanyzotanacs ellen,

— alkotmanysértés esetén beadvannyal
az Alkotmanybirosaghoz fordulhat,

— a spanyol kormanynal kezdeményez-
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het jogszabalyalkotast, térvényjavas-
latot nyujthat be a parlamentnek,

— meghatarozott kiadasokat engedélyez,
jovahagyja a régio koltségvetését és
zarszamadasat,

—meginditja ,jovahagyja a regionalis
alaptorvény reformjat célz6 eljarast.

A 1égi6 elnoke a régid elsé szamu po-
litikai vezetdje, akit miutan a Torvény-
hozo Gytilés sajat tagjai koziil megva-
laszt, a kiraly nevez ki. Az Alkotmany
ugy rendelkezik, hogy az elndk és a
Kormanyzoétanacs tagjai egyarant fele-
16sséggel tartozzanak a Torvényhozo
Gytlésnek, amit az igazol, hogy a Gyi-
1és barmely kiilonos jelentdségt politi-
kai kérdésben bizalmi szavazast kérhet.

Az elndk klasszikus kormanyfoi
feladata a kormanyzotanacs mitkodésé-
nek iranyitasa és Osszehangolasa. Sajat
hataskorben nevezi ki és menti fel a ta-
nacsnokokat, illetve az alelnokoket. Az
elndk a régié legmagasabb szintii kép-
viseléje a nemzeti tanacskozasokon,
ugyanakkor az allamot is reprezentalja a
régio iranyaba, azaz a région beliili alla-
mi feladatokért felelds.

A régio végrehajto testiileti szer-
ve a Kormanyzoétanacs (Consejo de
Gobierno), a tulajdonképpeni regionalis
kormany, amely az Alkotmany rendelke-
zése értelmében végrehajtasi és igazga-
tasi feladatokat lat el. A Kormanyzota-
nacsot annak elnoke, a régio elndke és
a tanacsnokok, a tulajdonképpeni mi-
niszterek alkotjak. Valamennyi tanacs-
nok egy a regionalis autondmia elvének
megfeleléen létrehozott hivatali szerv,
kvazi minisztérium, feliigyeletét latja el.
A Tanacs tagjainak szama altaldban tiz
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f6 koriil mozog. A Kormanyzétanacs

jogkorei a kovetkezok:

— rendeleteket alkot és kezdeményezheti
torvények megalkotasat,

— kidolgozza a régi6 politikajat,

— allammal t6rténd hataskori vita esetén
Alkotmanybirosaghoz fordulhat,

— feliilvizsgalhat egyes kozigazgatasi
tgyeket birosagi utra keriilésiik elott,

— irdnyitja a regionalis rendfenntartd
eréket, ahol van ilyen,

— elokésziti és végrehajtja a regionalis
koltségvetést,

— hiteleket nytjt és iranyitja a pénziigyi
muveleteket,

— atruhazott hataskorben rendeleteket
alkot,

— javaslatot tesz a regionalis alaptorvény
modositasara.

Az autonom kozosségek altal gya-
korolt feladat- és hataskorok rendszere
meglehetésen bonyolult, az alkotmany
viszonylag részletesen szabalyozza an-
nak alapelveit, tovabba konkrét rendel-
kezéseket is tartalmaz.

Regionalis feladatok
¢s hataskorok

A kozponti kozigazgatas €s a régi-
ok kozotti hatalommegosztast az alkot-
many szabdlyozza. Tartalmazza azokat
a hataskoroket, amelyekkel kizardlag
az allam rendelkezik: nemzetkozi kap-
csolatok, honvédelem, igazsagszolgal-
tatas; valamint meghatarozza azokat a
teriileteket, amelyeken a régidoknak van
hataskoriik: mezdgazdasag, szocialis
politika, egészségiigy. A hataskdrmeg-
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0sztas azonban nem egyértelmil, szamos
teriileten megosztott a kompetencia.
Gyakran el6fordul, hogy a kdzponti szint
rendelkezik térvényhoz6 hatalommal, a
régiok feleldsek a megerdsitésért (mun-
karend, a tarsadalombiztositis gazdasa-
girendje), vagy amennyiben megosztjak
a végrehajtd hatalmat, igy a kornyezet-
védelem és az egészségiigy teriiletén, az
allam csak a kerettdrvényhozasért felel.

Altalanos igazgatasi feladatok

A kozrend és a kozbiztonsag a kor-
manyz6é hatalom kizarolagos hatasko-
rébe tartozik, de a régiok a kdzponti
jogszabalyok rendelkezéseinek megfele-
16en sajat rendfenntartd erét, tartomanyi
renddrséget hozhatnak 1étre. Valamennyi
feladatot az allamigazgatassal és a helyi
Oonkormanyzati igazgatds alacsonyabb
szintjeivel megosztva latnak el.

Oktatas

Az 4llam feladata az oktatas alapelve-
inek jogi szabalyozasa. Kizarélagos al-
lami feladat szabalyozni az oktatasban a
cimek, mindsitési fokozatok megszerzé-
sének, elismerésének és adomanyozasa-
nak feltételeit. Az autonom kozdsségek
szuverén joga az oktatas alapelveinek
kidolgozasa ¢és azok végrehajtasanak
biztositasa. Az oktatasi feladatok ella-
tasanak kore az alap-, kozép-, és felso-
foku tovabbképzésre, a szakoktatasra, a
felnottoktatasra és egyéb specialis fel-
adatok ellatasara (pl. szakmai oktatas,
tovabbképzés) terjed ki.
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Szocialis és lakasiigy

A szocidlis igazgatast illetéen a ré-
giok feladata a bolesdédék és ovodak
fenntartasa, a csaladtdmogatasi rendszer
miikodtetése (a helyi Onkormanyzati
igazgatas alacsonyabb szintjeivel meg-
osztva), a lakastamogatasokkal kapcso-
latos teendok (az allamigazgatéssal és az
onkormanyzati igazgatds alacsonyabb
szintjeivel megosztva), valamint a tarsa-
dalombiztositas feladatai (az allamigaz-
gatassal megosztva). Ugyanezen korbe
tartozik a lakésgazdalkodas és a varos-
tervezés (az Onkormanyzati igazgatas
alacsonyabb szintjeivel megosztva, al-
lami finanszirozassal), valamint a regi-
onalis tervezés és teriiletfejlesztés (az
allamigazgatassal megosztva).

Kultara, szabadidd, sport

A kulturalis feladatok (szinhazak,
koncertek, miizeumok, konyvtarak) ko-
zll a konyvtarak, valamint parkok és
egyéb szabadtéri létesitmények fenntar-
tasa az 5000-nél tobb lakost szamlalo te-
lepiiléseken kotelezo feladat. A sport- és
szabadidds feladatokat a régiok a helyi
Onkormanyzati igazgatas alacsonyabb
szintjeivel megosztva latjak el

Kozlekedés, szallitas

Altalanos szabaly, hogy az a kozigaz-
gatasi egység felelds a feladat ellatasa-
ért, amely terliletén az utvonal egésze
elhelyezkedik. Ide tartozik: a kdzutak
fenntartasa (ami az 50 000 feletti lakos-
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sagszamu telepiilések szamara kotelezo
feladat) a helyi 6nkorményzati igazgatas
mas szintjeivel megosztva, a szallités, a
kikotok és a repiiloterek regionalis fel-
tigyelete, valamint a telepiilésen beliili
szallitas.

Gazdasagi igazgatas

Az ivovizellatas és vizgazdalkodas,
az allamigazgatassal és a helyi onkor-
manyzati igazgatas alacsonyabb szint-
jeivel megosztva — tartomanyi feladat.
A vizgazdalkodasi feladatokért a helyi
hat6sagok koziil az a felelds, amely terii-
letén a folyo folyik, az ivoviz-ellatasrol
pedig a telepiiléseknek kell gondoskod-
niuk. a mez6gazdasag, erdégazdalkodas
¢és halaszat (az allamigazgatdssal meg-
osztva), az elektromos energia, a gazda-
sagfejlesztés, a kereskedelem és ipar (a
kozponti kormanyzat csak a kiilkereske-
delmi feladatok ellatasaért felelds), az
idegenforgalom, és egyéb teenddk (pl.
vasarok szervezése, amely az 5000 fe-
letti lakossagszamu telepiilések kotele-
z0 feladata) egyarant részei az autonom
kozigazgatas feladatainak.

Egyéb feladatok

Ide sorolhatok példaul a takarék-
szovetkezetekkel kapcsolatos teendok,
amelyet az allam- igazgatassal és a helyi
onkormanyzati igazgatds alacsonyabb
szintjeivel megosztva latnak el. A koz-
ponti kormany kizarélagos feladata a
bankrendszerre vonatkoz6 elsddleges
jogi szabalyozas.
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A gyakorlat azt mutatja, hogy az er6-
sebb gazdasagu régiok igyekeztek tobb
feladatot felvallalni, szemben a gazda-
sagilag gyengébbekkel, amelyek ovato-
sabbak voltak.

A létrehozott autonom kozdsségek
ezért két alaptipusba sorolhatok: ma-
gas és alacsony felelGsségii régiokrol
beszélhetiink. A népszavazasi folyamat
eredményeként létrehozott autondém
kozosségek a feladatok- és hataskorok
szélesebb skalajat mondhatjak maguké-
nak, mint a referendum nélkdil 1étrejott
autonom kozosségek, bar ez utobbiak 6t
¢év elteltével szintén a magasabb szintlire
bovithetik felelosségi koriiket.

Spanyolorszagban a regionalis au-
tonomia kiterjed bizonyos teriiletszer-
vezési kérdések elintézésére is. Az Al-
kotmany szerint a telepiilések tdrsuldst
hozhatnak létre, igy az egymassal ha-
taros telepiilések egyiittmiikodésébol
a regionalis alaptorvény sajatos, jogi
személyiséggel bird teriileti egységet
hozhat létre. Az alkotmanyos rendelke-
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zések adta lehetdséggel tobb régio is élt,
amelyek alaptorvényei a tartomanyoktol
és a telepiilésektol eltérd vagy specialis
tarsulasokat hoztak létre. E tarsulasok
specialitasaikat a regionalis alaptorvé-
nyek rendelkezéseinek megfeleléen ma-
guk allapitjdk meg. A legtobb regiona-
lis alaptorvény tartalmazza tovabba azt
az altalanos jellegli keretrendelkezést,
amely alapjan tobb telepiilést 6sszefogo
igazgatasi keriileteket (comarca) lehet
létrehozni.
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Franciaorszag kozigazgatasi rendszere

Franciaorszag, hivatalosan Francia
Koztarsasag, ahol a legfébb hatalom a
koztarsasagi elndk kezében Osszpon-
tosul. Mas néven egységes elndki koz-
tarsasagnak is nevezhetjilk, melynek
fobb eszméit az Emberi és polgari jogok
nyilatkozatdban talaljuk Osszefogva.
A 18-19 szazadban a kor egyik legna-
gyobb gyarmattartd birodalma, teriiletei
az egész vilagon mindenhol megtalal-
hatéak voltak. Fejlett allam, melynek
gazdasaga- forrastol fiiggben- a vilagon
az 6todik vagy hatodik. A nemzetkdzi
politikdban jelentds szerepet vallal, hi-
szen alapito tagja az Europai Unidnak,
az ENSZ-nek, a Biztonsagi Tanacsnak.
Tagja a Frankofénianak, az OECD-nek,
a G8-nak. A NATO katonai szervezeté-
ben a tagsagat 1966-ban megszlintette.

A kozigazgatasi rendszer felépitése,
a feladat- s hataskorok megosztasa

Franciaorszag egységes allam. A
kozigazgatasi rendszerben 6t szint kii-
16nboztethetd meg: region, department,
arrondissement, canton és a commun.
Az arrondissement és a canton és fel-
adat- és hataskore korlatozottabb, az
elobbi a prefektusok foldrajzi alapegy-
sége, az utobbi pedig valasztasi egység,
illetve rendorségi korzet.

A decentralizalt hatoésagok harom
fobb szintjének felépitése és a hataskoriik
megosztasat tobb térvény szabalyozza.
A kozigazgatas rendszere - szlikebb érte-
lemben tehat - régiokbdl, *department’-
ekbdl (megye) és ’commun’-okbol (te-
lepiilés) all.

Franciaorszagban teriileti Onkor-
manyzatként 22 régié mikddik (tovab-
bi 4 a tengerentuli megyékben), melyek
megfelelnek a NUTS 2 szintje szam-
bavételi egységeinek. Ezek a NUTS 2
egységek teljes mértékben integralodtak
a kozigazgatasi rendszerbe, igy a két
intézmény teljes egészében lefedi egy-
mast.

Az eurdpai orszagrészen a NUTS
3-as kategoriaba sorolt 96 francia megye
(département) egyidejiileg teriileti on-
kormanyzat ¢s az allami dekoncentralt
szervek mitkodési teriilete, mig NUTS-1
szinten - statisztikai szambavételi egy-
ségként - 9 makrorégidt (ZEAT - zone
étendus d’aménagement du territoire)
hoztak létre a NUTS-2 szintli (kozigaz-
gatasi) régiok Osszevondsaval.

A francia régiok decentralizalt, 6n-
kormanyzati autonomiaval rendelkezd
teriileti egységek, amelyek autonomiaja
sokkal kisebb, mint a spanyol, olasz vagy
belga régioké. A francia jog is ,.teriileti
kozdsségnek™ (collectivité territorielle)
nevezi Oket, emellett rajuk vonatkozolag
nincs olyan alkotmanyos szabalyozas,
mint a regionalizalt allamokban.

A francia alkotmany 72. cikkének
rendelkezése értelmében az allam terii-
leti egységei a kozségek, a megyék va-
lamint a tengerentuli teriiletek. Minden
egyéb terlileti egység létrehozasa tor-
vény utjan torténik. Mindez azt jelenti,
hogy a francia régiok az alkotmanyban
nem keriiltek nevesitésre - ellentétben
példaul Belgiummal, Spanyolorszaggal,
Portugaliaval vagy Olaszorszaggal - és
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valoban, a francia régiokat 1972-ben, il-
letve 1982-ben egyarant torvénnyel hoz-
tak létre.

A régié dontéshozo testiilete a Regi-
onalis Tanacs, amelynek tagjait a régid
teriiletén talalhatdo megyékben altalanos,
kozvetlen és titkos valasztasok utjan
hatévente valasztjak meg. A Regionalis
Tandcs altalanos hataskorben igazgatja a
régio6 ligyeit. A Regionalis Tanacs elnd-
kot és alelnokot valaszt. Az elndk, az al-
elndk és tovabbi a tanacs altal valasztott
tagok alkotjak az Allando Bizottsagot.

A régid végrehajtd szerve a tanacs
elndke egy személyben, tehat nem tes-
tilleti szerv. Hataskoreinek egy részét
az alelndkre és a tanacs meghatarozott
tagjaira delegalhatja. Az elnok felelds
az adminisztracioért. A tanacs elnoke
a régio els6szamu politikai vezetdje is,
ennek megfeleléen altalaban a regiona-
lis tandcsban tobbséget szerz6 politikai
erd soraibol keriil megvalasztasra, ha-
rom évre. A torvényben szabalyozott
esetek kivételével az elndk utalvanyoz-
za a régio kiadasait €s rendelkezik a be-
vételekrol. Az elndk a régioban miikodo
valamennyi szakigazgatasi szerv vezeto-
je, 6 kezeli a régi6 vagyonat, képviseli
a régiot mind a kiillonb6zo jogiigyletek
lebonyolitasa, mind a birésagok és mas
hatosagok eldtt folyo eljarasok soran és
elézetesen megvizsgalja a tanacs elé ke-
riil6 ligyeket. Az elnok évente beszamol
a régio allapotarol, beleértve a régio te-
vékenységeét, az altala nyujtott szolgalta-
tasokat és azok finanszirozasat, a Regi-
onalis Tanacs dontéseinek végrehajtasat
¢és a régid pénziigyi helyzetét.
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A francia régiok szerepérdl elmond-
hato, hogy az altaluk gyakorolt hatas-
korok specidlis, kiegészitd jellegliek,
torvények altal korlatozottak. Ezek a
hataskorok sok esetben inkabb olyan
iranyitd vagy koordinacids szerepet
szannak a régionak, amely kiegésziti a
mar miikodo innovacids intézményeket.
A régi6 az egyes agazatokban gyakorolt
hataskoreiben sem cselekszik kizarola-
gosan. A kozségek és a megyék felett
nem gyakorol adminisztrativ feliigyele-
tet. Ezért a kozponti allamhatalom és a
kiilonb6zo érdekcsoportok kozotti kap-
csolattartasban és kozvetitésben az alla-
mi dekoncentralt szerveknek a régioké-
nal nagyobb szerepiik van.

A francia régiok altal ellatott felada-
tok- és hataskorok a kovetkezok:

Oktatas

A kozépfoku oktatas felso szintjével
kapcsolatos intézményi infrastruktiara
biztositasa, fenntartasa, fejlesztése. (Az
alapfoku oktatas a kozség, a kozépfoku
also szintje a megye feladatkorébe tarto-
zik, a személyi allomany biztositasa pe-
dig a kozoktatds minden szintjén allami
feladat.)

A szakképzéssel kapcsolatos infrast-
ruktira biztositasa. (Allami feladat a
tananyag meghatarozasa, a személyi al-
lomany bérezése, az oktatas megszerve-
z¢€se, tovabba ezek jogi szabalyozasa.)

A felsdoktatasban a gyakorlati kép-
z¢€s €s szakmai gyakorlat szervezése.

A felndttoktatas teriiletén az intéz-
ményfenntartas.
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Egészségligy

A kozegészségligyi feladatok ellatasa
a kozség, a megye és a régio kozott osz-
lik meg. (Az allam feliigyeletet gyakorol
e teriileten.)

Lakasgazdalkodas, varostervezés

Ahosszu tavu és a tertilet-felhasznala-
si tervek kidolgozasaban a kozség, a me-
gye és arégio is részt vesz. (Az allam fel-
iigyeletet gyakorol ¢s feladata az épitett
orokség és a nemzeti parkok védelme.)

A regionalis természetvédelmi terii-
letek igazgatasa regionalis feladat.

A gazdasagi tervezés, fejlesztés terén a
1égio és az allam kozos feladata a regiona-
lis tervek kidolgozasa, kidolgoztatasa. (A
kozség a kozségek kozotti egytittmitkodési
tervek készitéséért, a megye az infrastruk-
turalis tAmogatasi programokért felelos.)

Kultara, szabadidd, sport

A 1égid, a megye €s a kozség hatas-
korébe tartozik a kulturalis tevékenysé-
gek tamogatésa a kulturalis szolgaltata-
sok biztositasa, igy példaul a konyvtarak
¢s a muzeumok mikétetése. (Az allam
feliigyeleti tevékenységet lat el.)

Kozlekedés

A vérosokon beliili vasuti kozlekedés
megszervezese.

A folyami kikotok és hajozhatd vizi
utak fenntartasa és fejlesztése. (A koz-
ség a vitorlaskikotok, a megye a keres-
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kedelmi és halaszkikotok, az allam az
orszagos jelentdségi kikotokkel kapcso-
latos feladatokat, rendészeti teenddket
latja el.)

A régiok kozotti egylittmikodést
rendez6 szabalyok azonosak a helyhato-
sdgok egylittmiikodésére vonatkozo al-
talanos szabalyokkal. Ennek értelmében
tarsulhatnak olyan programok, projektek
megvaldsitasara, amelyhez tobb hely-
hatésagnak kozos érdeke flizodik, és e
célra jogi személyiséggel bird kozintéz-
ményeket hozhatnak létre. Az igy meg-
valosul6 egylittmiikodés harom formaja
kiilonboztethetd meg: az azonos szin-
ti helyhatosdgok kozott, a kiilonbozo
szinteken elhelyezkedd helyhatosagok
kozott, valamint a helyhatdsagok, illet-
ve egyéb kozjogi jogi személyek kozott
1étrejotteket. E kozintézmények jellem-
z0je a pénziigyi onallosag és a felettiik
a prefektus altal gyakorolt torvényességi
ellen6rzés.

A 1égio, a tobbi helyhatésaghoz ha-
sonldan, torvényben nevesitett adokat,
szavazhat meg, amelynek bevétele Ot
illeti, de az allam allapitja meg az adok
alapjat és szedi be azokat. A régi6 az
alabbi adokkal rendelkezik:

— kozvetlen add a nem teljes munkaidében fog-
lalkoztatottak utén,

— kozvetett ado (csak Ile de France régidban: iro-
dakra kivetett ado és a helyi szorakoztatdiparra
kivetett adon feliil kivetett tobbletado),

— allami ad6 &sszegén feliil beszedett tobbletado
(ingatlan-atruhazasra kivetett regionalis ad6 az
allami adon feliil),

— allam altal atengedett ado (gépjarmiiado).

A régi6 sajat hataskorében szazalék-
ban allapitja meg az adé mértékét, illet-
ve donti el, hogy egyaltalan kiveti-e az
egyes adokat. Lehetoségeit korlatozza,
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hogy térvényben nem szabalyozott adot
nem vethet ki, Mindezek ellenére a ré-
gi6 koltségvetése inkabb korlatozottnak
nevezhetd. A régid altal nyujtott anyagi
tamogatas inkabb speciails programokat
céloz, mintsem altaldnos jellegii lenne.

A régiok feladata elsésorban a regio-
nalis tervezés, a gazdasag fejlesztése, a
telepiilésfejlesztés, a kdzépfoku oktatas
¢s a szakmai képzés.

A meglehetosen korlatozott jogkorii
megyék feladatkdre alapvetden a vidék-
fejlesztésre, a tomegkdzlekedés, a felso-
foku oktatas és a szocidlis ellatas bizto-
sitasara terjed ki. A megye jelentOsége
abban all, hogy egyensulyt teremtsen a
kozponti kormany €s az dnkormanyzati
rendszer alapegységeit jelentd telepiilé-
sek kozott.

Hagyomanyosan a telepiilések bizto-
sitjak az alapfoku kozszolgaltatasokat.

A kozigazgatasi szervekkel parhu-
zamosan a kozszolgalat ugyanezen a te-
rlileti alapon épiil fel. A minisztériumok
kiilsé osztdlyai a régiok és a megyék
eloljardi iranyitasa ald vannak utalva,
akik a sajat teriiletiikon belill a francia
kormanyt képviselik.

A helyi érdekekbecsatornazasa
a nemzeti allaspontba

A Régiok Bizottsagaban a francia
kiildottség tagjait részben a regionalis és
a helyi kozigazgatasi szervek valasztjak,
részben viszont a kdzponti kormany je-
161i ki. Bar a Régidk Bizottsaga a helyi
kozigazgatasi szervek érdekeit hivatott
megjeleniteni, a francia delegaci6 al-
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laspontjat koteles egyeztetni a kormany
altal mas eurdpai intézményekben kép-
viselt allasponttal.

Néhany régio, esetenként mas, akar
masik tagallamban talalhato régiokkal
kozosen, rendelkezik briisszeli képvise-
lettel, amely lehet6vé teszi szamukra az
europai intézményekkel vald kozvetlen
kapcsolat kialakitasat.

Az eurdpai k6z0sségi jog
végrehajtasa

A regionalis és a helyi kdzigazgatasi
szervek nem jatszanak jelentOs szerepet
az eurdpai kozosségi jog atiiltetésének
¢és végrehajtasanak folyamataban, mivel
nem rendelkeznek sajat jogalkotasi ha-
taskorrel.

A régio eldljaroja, a francia kor-
many nevében eljarva, kozigazgatasi
ellendrzési jogot gyakorol a regionalis
és a helyi kozigazgatasi szervek felett
az eurdpai kozosségi jog tekintetében,
figyelemmel arra, hogy az Europai Bi-
rosag joggyakorlata szerint a tagallam
felel a regionalis és helyi kozigazgatasi
szervek tevékenységéért tekintet nélkiil
arra, hogy milyen mértékben tud beavat-
kozni a kozigazgatasi szervek eljarasa-
ba. A francia kormany kiilonos figyelmet
fordit arra, hogy a regionalis és helyi
kozigazgatasi szervek eleget tegyenek a
kozbsségi jogbol eredod kotelezettségeik-
nek, és ennek ellendrzésére az eldljarot,
mint a nemzetallam és az Europai Unid
tagallamanak képvisel6jét hatalmazza
fel.
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A Szenatus két alarendelt osztallyal
rendelkezik, amelyek kiilondsen az eu-
ropai ligyek regiondlis és helyi kozigaz-
gatasi szervekre gyakorolt hatasanak a
vizsgalataért felelések. A regionalis és
helyi hat6sagok tisztvisel6inek képzésé-
ért felelds szervek feleldsek a tisztvise-
16k eurdpai kdzosségi jogi képzéséért is.
Az ilyen iranyt képzés helyet kap mind
az alapképzésben, mind pedig a szakmai
tovabbképzések keretében.

OSSZEALLITOTTA:
KANYOK GABRIELLA
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Franciaorszag szarazfoldi régioi

(és a régiok fovarosa)
— Als6-Normandia (Caen)
— Ayuitania (Bordeaux)
— Auvergne (Clermont-Ferrand)
— Bretagne (Rennes)
— Burgundia (Dijon)
— Centre (Orléans)
— Champagne-Ardenne (Chalons-en-Champagne)
— Elzasz (Strasbourg)
— Fels6-Normandia (Rouen)
— Franche-Comté (Besangon)
— lle-de-France (Parizs)
— Korzika (Ajaccio)
— Languedoc-Roussillon (Montpellier)
— Limousin (Limoges)
— Loire-mente (Nantes)
— Lotaringia (Metz)
— Midi-Pyrénées (Toulouse)
— Nord-Pas-de-Calais (Lille)
— Pikardia (Amiens)
— Poitou-Charentes (Poitiers)
— Provence-Alpes-Cote d’ Azur (Marseille)
— Rhone-Alpes (Lyon)
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Helyi onkormanyzati rendszerek

Olaszorszagban

Az olasz alkotmany 114. cikke (mely-
nek 3. sz. torvénymodositasat 2001. ok-
tober 18. hirdették kis) megallapitja: az
Olasz Koztarsasag kozségekbol, me-
gyékbol, metropoliszokbol és tartoma-
nyokbol all. Ezek autonom egységek,
az Alkotmanyban rogzitett elvek alapjan
sajat statutummal, hataskorokkel, funk-
ciokkal rendelkeznek.

Azonban ez nem mindig volt ennyire
egyértelmll és azonos azzal, ami leirva
volt. Hosszu, politikai vitdk, érdekek
eredménye a mai helyzet, ezt a folyama-
tot tekinteném végig.

AL vildghabora utan az orszag torté-
netének kovetkezo két fontos datuma: az
Olasz Koztarsasag megsziiletése (1946.
junius 2.), majd a kisebb modositasokkal
maig érvényben levo koztarsasagi alkot-
many hatalybalépése (1948. januar 1.).
Olaszorszag parlamentaris demokrati-
kus koztarsasdg. A koztarsasagi elnokot
hétéves idOszakra egyiittesen valasztja
a parlament két haza és a tartomanyok
képvisel6i. 2006 6ta Giorgio Napolitano
az allamfo. Az olasz parlament szenatus-
bol (senato) és képviseldhazbol (camera
dei deputati) all. A torvényhozasi folya-
matban azonos sullyal vesznek részt: a
torvényeket életbe 1épés elott, azonos
szoveggel, el kell fogadnia mindkét
haznak. Tagjaikat 6t évre valasztjak. A
315 szenatorrol tartomanyi alapon sza-
vaznak a 24. /25 életéviiket betoltott al-
lampolgarok; a 18 éven feliiliek a 630
képviselore szintén kozvetleniil adhat-
jék le voksukat. Szenator 40 évtdl, kép-

viseld 25t6l. A miniszterelnok ma Silvio
Berlusconi, de ezen a poszton gyakoriak
a valtasok. Ezt tartjak az olasz rendszer
egyik rakfenéjének, de vannak olyanok
is akik kimondottan pozitiv elemként ér-
tékelik.

Kozigazgatasi felosztas

A legkisebb olaszorszagi kozigazga-
tasi egység a kdzség (comune), amelyek
egyiittese alkotja a megyét (provincia).
A megyék régiokat, vagy mas néven tar-
tomanyokat, alkotnak. Olaszorszag 20
régiora (regione) oszlik, amelyek koziil
5 széleskdrii autonomiat élvez. Az 6t kii-
lonleges statuszh régid a kovetkezo: 1,
A tobbnyelvi teriiletek: Valle d’Aosta,
Trentino-Alto Adige, Friuli Venezia
Giulia (melyek etnikai soksziniiség
alapjan kaptak kiilonleges statuszt), 2, A
két foldrajzilag elkiiloniilo sziget: Szar-
dinia, Szicilia.

Ugyan ma mar elég jol elkiiloniil a
helyi és allami feladatkor, de Olaszor-
szag késve indult meg ezen az uton és
még ma is sok alakitanival6 akad (ahhoz
képest, hogy fejlett nyugati allamnak
szamit) Hogyan is alakult ki és hogyan
mukodik ez a rendszer?

Olaszorszagot er0s, centralista hata-
lom jellemezte (amit a fasizmus elterje-
dése csak tovabb erfsitett): az egyesités-
tol egészen az elsd vilaghaboraig. De a
foderalizmus kérdése mar az egyesités
idején megjelent. Komolyabban azon-
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ban csak az 1. vilaghdboru utan meriilt
fel- Szicilia és Szardinia kérdésében.

Az erGs centralista torekvések elle-
nére 1946-ban népszavazas utjan Olasz-
orszag koztarsasagi format valasztott,
és az 1) alkotmannyal tartomanyokra
osztottak az orszagot. Ekkor ez komoly
decentralizacidonak szamitott, de nem al-
litottak helyre a régiok helyzetét csak a
kozségi onkormanyzatokat. Vagyis szin-
te maradt a kozponti hatalom, csupan a
forma mas a tartalom mar kevésbé, de a
kétféle autondm tartomdnyrdl mar ren-
delkezett ekkor. Az 1970-es években
kezdett csak rendezddni a rendes tarto-
manyok kérdése, de még mindig kevés
teret engedett a centrum pénziigyi, poli-
tikai és a dontéshozatal téren.

Olaszorszag regionalis kiilonbségei
jelentések: altalaban beszéliink az észak-
deéli ellentétrdl, de van egy ,.harmadik
Italia” is: EK+K-Italia, az un. Padania.
Azért sem lelkesedtek komolyabban a
decentralizacioért, mivel a széthuizas és
kiilonbségek igy is elég jelentdsek vol-
tak (még azok is), tartottak az orszag
széthullasatol, melynek megel6zésére
kevés hatalmat adott ki a centrum a ke-
z€bol.

A foderalizmus erésodését eldsegi-
tette az un. Eszaki Liga, ami Lombard
Ligabol alakul ki. Umberto Bossi, olyan
témakrol is mert beszélni, amikrél mas
nem: észak-dél elletéte, Roma-perifé-
ridk, k6z-maganszféra viszonya. A liga
kezdetben autondémiat, foderaciot, majd
elszakadast hirdetett. (Kozben tobbek is
irtak ezekrol a problémakrol- Gianfranco
Miglio 1983-Padénia ilyen még az
Agnelli Alapitvany, mely ,.értekkoz-
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pontt foderaciot”, vagyis- a szolidaritas
fenntartasat hangstlyozza. Szerintiik
Onellatasra csak az északi teriiletek ké-
pesek, ezért tartomanyi atszervezést siir-
getett, azaz a lakossag szama alapjan 20
helyett 12 régiot alakitottak volna ki.)

1970-1990 kozott igazabdl senki sem
mert nagy dontést hozni. A kilencvenes
években mindenki tisztaban volt a refor-
mok sziikségességével. Augusto Barbera
— modern regionalis allam képviseldje
szerint a 117. cikkely megvaltoztatasara
van sziikség, vagyis a feladatkorok pon-
tos tisztazasara. Massimo D’Alema, bal-
oldali politikus, szerint is arra van sziik-
ség, hogy a tartomdnyi autondmia és a
felel6s kormanyzas alkotmanyos feltét-
elei létrejojjenek. 1994-re Berlusconi
elsé elndki periddusa alatt felerésodik
a decentralizaci6é folyamata. Ekkor na-
gyobb reformdontések sziiletnek:

1993: valasztasi rendszer reformja,
(81/1983): polgarmestert kozvetlentil
valasztjak, er6sddik a kapcsolat a helyi
tars és az dnkormanyzatok kozott.

1994: 117. cikkely modositasat szor-
galmazta - 26 teriilet pontos meghata-
rozasa, melyek az allam kizarolagos
torvényhozoi jogkorébe tartoznak. Csak
1996-ban valosul meg, mert elbukik a
94-es kormany.

1997: Massimo D’alema: Commi-
ssione parlamentare per le riforme
costituzionali - kiilon tanacs jon 1étre a
helyi autonomidk rendszerének megre-
formalasanak céljabol: szubszidiaritas
elve alapjan kell eljarni, de tobb kényes
kérdés is felmeriil, mint pl. kényes kér-
dés a pénziigyi autonomia. Ha tekintiink
egy példat, miszerint a foderalista alla-
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mok - tagallamok koltségvetése keve-
sebb, mint 30%-ban fligg az allamtol.
Olaszorszag ugyan nem foderalista, de
ez a mérték 90%. Nem csoda, hogy az
északiak viszont szeretnék, ha ez csok-
kenne, hiszen 6k fizetnek be a legtob-
bet.

Meger6sodik az Onkormanyzatok
jogi hattere. — 127/1997 tv. csokkenti
az allami beavatkozas mértékét, majd
112/1998-as rendelet, tartoméanyi ha-
taskoroket hatdroz meg, alkalmazza a
szubszidiaritas elvét.

2000- igen jelentés 1épés: torvény-
ereji rendeletet fogadnak el, mely a
koltségvetési és pénziigyi rendszert sza-
balyozza. Cél: a tartomanyok sajat forra-
saikbol és allami adokbdl vald részese-
déssel biztositsak feladataik ellatasat.

Ekkor aztan létrehoznak egy kiegyen-
lit6 alapot (fondo perequativo), a hatra-
nyosabb helyzetii teriiletek szamara, az
egyenldtlenségek felszamolasara, csak
azt nem dontotték el h vertikalisan vagy
horizontalisan hatdrozzak-e meg ezt a
tartomanyok. Az ésazkiaknak egy vala-
mi volt igazan fontos: a rendszer legyen
atlathatd és nyilvanos. Végiil horizon-
talis elemekkel bovitett vertikalis rend-
szert épitettek ki (tartomanyok is részt
vesznek az alap mikodtetésében, de
kozpontilag torténik a meghatarozas).

1999. november: az Alkotmany V. fe-
jezetét jrairjak (ez a fejezet foglalkozik
a helyi autonémiaval): sajat kormanyza-
ti format valaszthatnak a tartomanyok,
az alkotmanyozasi autonomia helyreall,
tartomanyok elnokét kozvetleniil va-
lasztjak.
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Majd 2001. okt. 18-an bevezetett 3.
sz. Alkotmanyos torvény hozott igazan
jelentds valtozasokat:

— 114. cikkely: az Olasz Koztarsasag
kozségekbol, megyékbol, metropoli-
szokbdl és tartomanyokbdl all

— 116. cikkely: megmarad a kiilonleges
jogallasu tartomanyok autonomigja.
Ha a torvény a rendes jogallasu tarto-
manyokat tobb autonomiaval ruhdzza
fel, akkor az 1j rendelkezések a kii-
l6nleges jogallasi tartomanyokra is
vonatkoznak.

—117. cikkely: alam és tartomanyok
gyakoroljak a torvényhozoéi hatalmat.
Allam kizarolagos jogkdreit meghata-
rozza. Kiegészitd, konkurald jogkorok
felsorolasa, ezek koziil a tartomanyo-
kat illeti meg a térvényhoz6i hatalom.

— 118. cikkely: kozigazgatasi, adminiszt-
racios funkciokat a kozségek latnak el,
kivéve, ha a szubszidiaritas elve alap-
jan bizonyos funkcidkat atruhaznak.

— 119. cikkely: kozségek, megyék, met-
ropoliszok, tartomanyok finanszirozasi
autonoémiaval rendelkeznek: sajat for-
rasok, helyi ado kivetésének lehetdsé-
ge. Létrehozzak a kiegyenlit6 alapot.

— 122. cikkely: tartomanyok joga: sajat
valasztasi rendszerlik szabalyozasa.

—127. cikkely: tartomanyi térvény nem
lépheti at a koztarsasagi torvény hatas-
korét, akkor a korméany az alkotmany-
birdésagnal a térvényességi vizsgalatot
kezdeményezhet.

Tehat ma létezik:

- A Comune: A legkisebb 6nallo ad-
minisztracioval rendelkezé kozigazga-
tasi egység a kozség (olaszul comune,
comuni), melynek valasztott vezetdje a
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polgdarmester (olaszul sindaco), dontés-
hozé testiilete pedig a helyi tandcs (ola-
szul consiglio comunale). A végrajto tes-
tillet a giunta comunale, melynek tagja
a polgarmester, a varosi tanacs elnoke,
valamint kijelolt szakértok.

A kozség székhelyének neve olaszul
capoluogo, melyek rendszerint varosi,
kisvarosi titulussal rendelkeznek. A koz-
ség nevét rendszerint a székhely neve
adja.

A kozséget rendszerint tobb kisebb
telepiilés, azaz frazione alkotja. Ezek
egybeépiilt, de szétszortan elhelyezkedd
telepiilések is lehetnek. Dél-Olaszor-
szdg gyéren lakott vidékein gyakoriak
a szétszort frazionékbol allo kozségek,
mig Eszak-Olaszorszagban a helyzet 4l-
talaban forditott, azaz a kozséget alko-
to telepiilések szorosan egybendttek. A
frazionék szama egy kozségen beliil val-
tozd, 1éteznek csupan egy telepiilésbol
allo kozségek is, mint példaul a nagy-
varosok (Miland, Napoly, Torino, stb.).
A kozségek lakossagszama és teriilete
is valtoz6. A legnagyobb kiterjedésti és
legnagyobb népességli kozség Roma (1
285,30 km?; 2 546 804 lakos). A legki-
sebb kozség Fiera di Primiero, melynek
teriilete minddssze 0,10 km?. A legke-
vesebben Morterone kozséget lakjak,
minddssze 33-an. A 2001-es népszamla-
lasi adatok szerint Olaszorszagban 8101
kozség létezik.

A nagyvarosok esetében a frazione
helyét a Kkeriiletek veszik at (olaszul
circoscrizione vagy municipalita). Ezek
viszont sajat adminisztracioval rendel-
keznek, amelyek a helyi tandcsnak illet-
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ve polgdarmesternek vannak alarendel-
ve.

Provincia

A megye (olasz nyelven provincia)
tobb kozség altal alkotott kdzigazgatasi
egység, NUTS-3 szintli egységnek felel
meg. Jelenleg 110 megye 1étezik. A me-
gyek sajat adminisztracioval rendelkez-
nek. A nagyvarosok esetében a megye
altalaban magaba foglalja az adott nagy-
varos agglomerdcios zondjdat (olaszul
area metropolitana), mint példaul Réma
esetében, ez alol kivételek is 1éteznek,
mint példaul Napoly, melynek agglo-
meracios zonaja kiterjed a szomszédos
megy¢k teriiletére is. Olaszorszag leg-
népesebb megyéje Miland megye 4 472
264 lakossal, ezzel szemben Ogliastra
megyének mindossze 58 389 lakosa van.
Kiterjedés szempontjabol a legnagyobb
Bolzano megye (7 399,97 km?), a legki-
sebb pedig Trieszt megye (211,82 km?).
A megyék nevilket a megyeszékhely
utan kaptak.

Regione

Olaszorszagnak 1970-t61 hisz ré-
gidja (olaszul regione) van, amelyek
NUTS-2 szintii egységeknek felelnek
meg. A régio dontéshozé testiilete a
regionalis tandcs (olaszul consiglio
regionale), a végrehajtd testiilet pedig
a giunta comunale, melyet az elnok
vezet (presidente). Ot régié kiilonleges
statusszal rendelkezik, els6sorban az ott
¢l6 nemzeti kisebbségek jogainak biz-
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tositasa céljabol: Friuli-Venezia Giulia,
Szardinia, Szicilia, Trentino-Alto Adige
¢és Valle d’Aosta. A régiok torvényhoza-
si, adminisztrativ és pénziigyi autonomi-
aval rendelkeznek. Az allamvezetés a
regionadlis biztosok (olaszul commissari
del governo) révén feliigyeli régiokat.
Valle d’Aosta kivételével a régiok me-
gyékre (provincia) oszlanak.

Gruppi di regioni — mi miatt fontos?

A régiocsoportok (olaszul gruppi di
regioni) szupra-regionalis kozigazgatési
egységek, melyek a NUTS-1 szintnek fe-
lelnek meg. Statisztikai célok miatt hoz-
tak 1étre Oket foldrajzi, gazdasagpolitikai
¢s torténelmi kritériumok alapjan. Nem
rendelkeznek 6nall6 adminisztracidval.
Ot régiocsoport 1étezik: Eszaknyugat-
Olaszorszag, Eszakkelet-Olaszorszag,
Ko6zép-Olaszorszag, Dél-Olaszorszag,
Sziget-Olaszorszag.
Olaszorszag tartomanyai, székhelyei:

— Abruzzo: L’ Aquila
— Basilicata: Potenza
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— Calabria: Catanzaro

— Campania: Napoly

— Emilia- Romagna: Bologna

— Friuli- Venezia Giulia: Trieszt

— Lazio: Réma

— Liuria: Genova

— Lombardia. Milan6

— Marche: Ancona

— Molise: Campobasso

— Piemont: Torino

— Puglia: Bari

— Szardinia: Cagliari

— Szicilia: Palermo

— Toscana: Firenze

— Trentino- Alto Adige (Siidtirol):

Trento

— Umbria: Perugia

— Valle d’Aosta: Aosta

— Veneto: Velence

OSSZEALLITOTTA:

KRIZSAN ANDRIENN

Miért éppen Portugalia?
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A regionalis teriiletbeosztas valtozasai
Magyarorszagon ¢s Portugaliaban

Bevallom nem eredeti az otlet, Szil-
agyi Istvan mar a COMITATUS 1999.
évi els6 duplaszamaban foglalkozik a
portugal és a magyar regionalis teriileti
beosztas kérdéseivel ,,Portugal dilem-
mak — kozép-eurdpai kérddjelek” cimii
cikkében.(1)

Mi az, ami 10 év multan is fontos
lehet a portugal regionalizacios kisérlet
tapasztalataibol? Az adminisztrativ régi-
okat az 1969-ben kidolgozott harmadik
fejlesztési terv szerint, a teriiletrendezé-
si, tervezési és a dekoncentralt kdzigaz-
gatasi feladatok ellatasa, valamint ,,a
belsé er6forrasok fejlesztési célii moz-
gobsitasa, és a rendelkezésre allo forra-
sok hatékony felhasznalasa” érdekében
hoztak létre. Luis Sa lisszaboni szakértd
szerint ,,az adminisztrativ régiok kettds,
gazdasagi és technikai kényszert és a
legkevésbé sem valamilyen regionalis
identitast megjelenité politikai akarat
elismeréseként sziilettek”. Portugalia -
hasonloképpen Magyarorszdghoz -egy-
nyelvli egységes nemzetallam, ahol az
etnikai kisebbségek nem egy meghataro-
zott teriileten élnek, ezért a teriileti auto-
némia kérdése nem vetddik fel. A régiok
létrehozasanak els6dleges motivumai a
tervezési, tertiletfejlesztési €s statisztikai
célokat szolgaljak és ennek kapcsan az
uniods forrasok fogadasat biztosito intéz-
ményrendszert alapozzak meg.

Szilagyi Istvan részletesen foglalko-
zik a portugdl régioépités kérdéseivel,
mely még a kdzépkorra nyulik vissza.

Az ekkor megszervezett hat provincia
nem rendelkezett 6nallé kompetencia-
val, illetékességiik elsdsorban a katonai
igazgatasi és a bir6i funkciok ellatasara
korlatozodott. A XIX. szdzadban francia
mintara mar az dnkormanyzatisag is be-
keriilt a politikai élet eréterébe.

Portugalia kozigazgatasilag kertile-
tekre (distritos) volt osztva, melyek to-
vabbi tanacsokra (conselho), melyeket
n¢ha onkormanyzatoknak (mumicipios)
is nevezik, ezekhez ,toredékek”
(freguesas), vagyis hozza csatolt teriile-
tek tartoznak.

A portugal korzetek 1835 ota allnak
fenn csekély valtoztatasokkal, bar bizo-
nyos idészakokban nem rendelkeztek
hatalommal. A gyarmatokra pedig kiilon
kozigazgatasi beosztas vonatkozott. A
korabeli térképek 6 tartomanyt jeldlnek
altalaban:

— Alentejo

— Beira

— Ko6zép-Minho
— Douro

— Estremadura

— Tras os Montes

Ezek nem hivatalos kozigazgatasi
egységek voltak, bar tobb korabbi javas-
lat 6sszegzésének tekinthetd torvényter-
vezet a Szenatuson ugyan atment, de a
Parlament 1914-ben végiil elutasitotta.

Salazar alatt Portugalia 11 torténelmi
tartomanya (portugalul antiga provincia
vagy regido natural) 1936-t6l 1976-ig
volt hivatalos kozigazgatasi egység. A
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keriiletek €s az alsobb szintli felosztés
valtozatlan maradt. Tobb helyen a kor-
zet és a megyehatar nem egyezett meg.
Ez a 11 torténelmi tartomany (vagy
magyar kategdria szerint nagymegye) a
kovetkezd volt:
— Minho
— Tras-os-Montes e Alto Douro
— Douro Litoral
— Beira Alta
— Beira Litoral
— Beira Baixa
— Ribatejo
— Estremadura
— Alto Alentejo
— Baixo Alentejo
— Algarve
Az 1926-0s jobboldali fordulatot ko-
vetden, az orszag kdzpontositott terv-
gazdalkodasba kezdett, és ennek keretei
kozott, 1969-t61 négy - északi, kozépso,
déli és lisszaboni - régiot hoztak létre,
melynek szama a déli régié megosztasa-
val (Algarve levalasztasaval) otre nott. A
szarazfoldi terlileten ezt az Gt régios be-
osztast 1998-ig kovették, csupan a régi-
ok elnevezése valtozott meg az 1974-es
aprilisi forradalmat kovetéen. Az Euro-
pai Unio NUTS II. szintjéhez igazodva
valtoztattdk meg a regionalis beosztast,
amikor a portugal nemzetgyiilés 1998.
aprilis végén életbe 1éptette az admi-
nisztrativ régiokrol szolo torvényt.
A19/1998-as torvény 2. szakasza fel-
sorolja a nyolc adminisztrativ régiot ,,A
kontinens adminisztrativ régioi a kovet-
kezok:
— Entre Duoro e Minho régio
— Tras-os Montes e Alto Duor6 régio
— Beira Litoral régio
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— Beira Interior régio

— Estremadura e Ribatejo régio
— Lisboa e Setubal régio

— Alentejo régid

— Algarve régi¢”

A tdrvény szerint az igazgatasi régiok
f6 dontéshozo testiilete a regionalis gyii-
1és, amelynek tagjait az adott régidhoz
tartozo helyhatosagok elektorai valaszt-
jak. A gytilés {6 feladata a regionalis vég-
rehajtd szerv, az tigynevezett regionalis
bizottsag tevékenységének ellendrzése.
E végrehajto szerv ellen bizalmatlansagi
inditvanyt is tehet. A regionalis gyilés
altalanos feladata a koltségvetés, az ez-
zel kapcsolatos beszamolok, a zarszam-
adas, a végrehajtd szerv meghatarozott
intézkedéseinek, illetve szerz6désének
jovahagyasa. A regionalis bizottsag az
elndkbol és 4, illetve a 1,5 millid feletti
szavazopolgarral rendelkez6 régiok ese-
tén 6 tagbdl all. Feladatai a regionalis
tervezés ¢és fejlesztés, valamint a régid
altalanos igazgatasa.

Az igazgatasi régiok fo tevékenységi
korei:

— gazdasagfejlesztés,

— teriileti tervezés,

— kormyezetvédelem és vizgazdalkodas,
— infrastruktura, kozlekedés,

— kultura és torténelmi 6rokség,

— ifjusag, szabadidd, sport,

— idegenforgalom,

— kozbeszerzések,

— gazdasagi vallalkozasok tamogatasa,
— kozosségi tevékenység tamogatasa.

A portugal nemzetgyiilés dontésho-
701 — akik a regionalizaci6é kérdésében
amugy is erdsen megosztottak voltak —
nem szamoltak a régidkrdl szol6 torvény
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negativ lakossagi fogadtatdsaval. A po-
litikai érdekkdzpontokban és a szakmai
korokben heves vita bontakozott ki, s
éppen a regionalis hagyomanyok hidnya
okozta a 8 régios kontinentalis modell
bukasat.

A tarsadalom részérdl tapasztalha-
to kiabrandulast és bizalomvesztést
a politikai elit a dontési jogkorok de-
centralizacidjaval, igy a regionalizmus
erdsitésével kivanta feloldani. Az igy
megerodsitett régiokat politikai dontés-
hozé (6nkorményzati) szervként a tar-
sadalommal is el kivantdk fogadtatni.
Ezért 1998. novemberében népszavazast
tartottak a régiokrol szolo torvényrol.

A népszavazdson két kérdést tettek
fel. Az els6 kérdés az orszag valameny-
nyi allampolgarahoz szolt: ,Egyetért-e
azzal, hogy a kozigazgatasi régidkat a
meghatarozott formaban hozzak 1étre?”
A masodik kérdést pedig az adott régiod
lakosaihoz intézték: ,,Egyetért-e azzal,
hogy az On 4llandé lakhelyén a torvény
altal el6zetesen meghatarozott formaban
keriiljon sor a kozigazgatasi régio 1étre-
hozasara?”

Hiéba volt a partok kampanya, a nép-
szavazason valo részvétel nem érte el az
50 %-ot, s ezen beliil is igen magas volt
az elutasitas aranya. Igennel, az els6 kér-
désre mindossze 36,5 %, mig a masodik-
ra is csupan 38,6 % szavazott. Az elem-
z0k a bukast elsésorban a kormanyzo
szocialista part megosztottsaganak, igy
els6sorban a korabban 10 éven at koz-
tarsasagi elnoki posztot is betdltd Mario
Soares nyiltan ellenz6 fellépésének tu-
lajdonitjak. Maga az aktudlis szocialista
parti miniszterelnok, Anténio Guterres
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sem lépett fel hatarozottan az igen érde-
kében, attol tartva, hogy a varhat6 ku-
darc kihat a népszertiségére. Mivel a ré-
giok szdma nott, ezért az ellenzék érvei
a sajat szavazdtaboraba nagyobb vissz-
hangra talaltak, hiszen a ,,kevesebb po-
litikust, kevesebb kozkiadast, kevesebb
korrupciot” (Magyarorszagon is isme-
16s) jelszava hatasosabbnak bizonyult,
mint a timogatast propagald érvek.(2)
A portugal regionalizacidt tobb koz-
igazgatasi szakir6 példaként allitotta
Magyarorszag elé, a népszavazas kudar-
cat kovetden e szerzok — érthetd modon
— szinte megfeledkeztek Portugaliarol. A
tarstudoméanyok miivel6i sem tartottak
fontosnak, hogy az 0j régidbeosztas sze-
rint irjak le a portugal tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetet. igy példaul az ,,Euré-
pa regionalis foldrajza” cimii egyetemi
tankonyv legutobbi, 2007-es kiadasa-
ban megéllapitja, hogy Portugalidban a
teriileti kozigazgatads szerény szerepil,
raadasul a hatalom részleges, teriileti de-
centralizacigjat (az adminisztrativ egy-
séges kozigazgatasi régiokka alakitasat)
a lakossag népszavazason utasitotta el.
Ezért a regionalis foldrajzi szerkezet tar-
gyalasa sem a hivatalos beosztas szerint,
hanem a foldrajzi tényezok figyelembe
vételével keriil targyalasra. Igy a fejeze-
tet ir6 Probald Ferenc megkiilonbozteti
a torténelmi magteriiletet: Eszak-Portu-
galiat (az orszagnak a Douro6tol északra
esO részét), Kozép-Portugalia és a Tejo
torkolatvidékét, valamint Dél-Portugali-
at: Alentejo és Algavre.
Magyarorszagon a regionalis beosz-
tas kialakitasanal az idopontok és a ré-
gioméretek, a portugdl kronoldgidhoz
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és a tervezési rendszerhez hasonloéan
alakultak. Igy hazankban az 1970-es
orszagos teriiletfejlesztési terv 6 régiot
hatarozott meg, mig az 1998-as orszag-
gytlési hatarozatban rogzitett régioszam
immar 7-re nott.(3) Kiilonbozik viszont
az alkotmanyos helyzet, hiszen a portu-
gal alkotmany rogziti a régiok statuszat,
bar az autonémiat a spanyol alkotma-
nyos berendezkedéshez hasonld mér-
tékben csupan Madeirara és az Azori-
szigetekre terjeszti ki. Magyarorszagon
az 1996-os alkotmany-tervezet probalta
Lbecsempészni” a régiok fogalmat az
alaptorvénybe, ebbdl a nagy nehezen
megszavazott alkotmany-koncepciobol
a partérdekek antagonisztikus ellentéte
miatt szinte semmi sem valdsulhatott
meg.(4)

Mas a kozigazgatasi egységek torté-
neti multja, hiszen mig Magyarorszagon
a varmegyerendszer az alkotmanyossag
alapja, és évszazadokon 4t a fiiggetlen-
ség zaloga volt, addig Portugéliaban
éppen a kozpontositott hatalom révén
sikeriilt az onallosagot biztositani. Ma-
gyarorszag torténeti-politikai régioit
legutobb Benkd Péter irta le, mely sze-
rint megkiilonboztethetd Felso- és Also-
Pannonia, valamint Hunnia. Ez a meg-
kiilonboztetés azonban nem lehet alapja
a kozigazgatasi beosztasnak.

Magyarorszagon a megyerendszer
pozicidinak gyengiilése mellett a hét
tervezési, statisztikai régio kozigazgata-
si pozicioi fokozatosan erdsodnek.(5) A
harom-harom megyét Osszefogd régio-
beosztas, teriiletfejlesztési célokra meg-
felel, ugyanakkor a politikai és altalanos
kozigazgatasi kozépszint létrehozasara
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mas teriileti beosztas is felvetddott. Ezek
egyike a Verebélyi Imre altal preferalt
ugynevezett nagymegyés rendszer. A
Magyar Kozigazgatas 2009. évi janua-
ri szamdban megjelent tanulmanyanak
mellékleteként a legijabb elképzeléseit
a kovetkezoképpen vazolja:

»~A mnagyrégids szinten jelentkezd
kozépszintii feladatok tol-igos keretben
jelentkez6 meérethatarait ugy kell 6sz-
szehangolni, hogy érvényesiiljon a va-
lamennyi feladatra megfeleld legkisebb
kozos tobbszoros: a 800 000 lakossag-
szamot atfogd kozigazgatasi térkeret.
Ebben a kozigazgatési térszervezési ke-
retben jol 6sszehangolhat6 az EU-s regi-
onalis palydzatokhoz sziikséges NUTS
II. — NUTS IIL teriiletfejlesztési tér,
a kozépszintli allamigazgatasi felada-
toknak megfeleld tér, valamint az a na-
gyobb megyei tér, ahol mar évek 6ta bi-
zonyitottan jol mitkodnek a kdzépszintii
kozszolgaltatasok. (Lasd Borsod-Abauj-
Zemplén megyét, Pest megyét, valamint
a fovarost.)

Az orszagos atlagban 800 000 lakost
igényl6 kozépszintli igazgatasi térszer-
kezet 13 nagymegyés, févarosi onkor-
manyzati és dekoncentralt szervezeti
egységet jelent. Az orszag kozépso ré-
szében elhelyezkedd kétszintii févaros
onmagaban alkalmas a nagymegyés
méretbol kovetkezd regionalis funkciok
teljesitésére. A févarosi onkormanyzati
rendszer racionalizalasanal az eredeti al-
kotmanyos koncepcidhoz kell visszatér-
ni, amitél 1990-ben liberalis nyomasra
eltért a fovarosi torvény €s az azt meg-
alapoz6 6nkormanyzati torvény.
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Az Alkotmany szerint a févarosnak
vannak Kkeriiletei, és nem forditva. A
megszaporodott keriiletek akképp csok-
kenthet6k, hogy tobb szomszédos kerti-
letet egymassal Osszevonnak, hasonlo-
an az Osszevonasra keriild megyékhez
(kotojeles név a két tarskeriiletre, Osz-
szehajolo két cimer, keriiletrészi onkor-
manyzat stb.). A nagyméretli Pest megye
szintén onalldan alkalmas a nagymegyei
regionalis szerepre. Figyelemmel az EU
NUTS II. szinten biztositott regionalis
tamogatasara, ezt a megyét a jovOben
semmiképpen sem szabad a jobb GDP-
vel rendelkez6 fovarossal dsszevont al-
lapotban tartani.

Az orszag keleti felében a toredék
Nograd megye és Heves megye alkot-
hatna Eger székhellyel nagymegyét.
Borsod-Abatj-Zemplén megye, vala-
mint Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
¢s Hajdu-Bihar megye szintén 6nmaga-
ban alkalmas a nagymegyés regiondlis
funkcidkra, ezekben a nagymegyékben
raadasul 100 000 fénél nagyobb székhe-
lyek talalhatok. Tarsmegyeként €pitkez-
hetne Bacs-Kiskun és Jasz-Nagykun-
Szolnok megye, a 100 ezres lélekszamu
Kecskemét székhellyel (ide csatolhato
Pest megyébdl példaul a kozel fekvd
Cegléd, Nagykoros, Abony varosok ¢€s
térségiik, valamint a tal messze 1évo
Bécskai térség tobb variansban kezel-
het6). Szeged székhellyel johet létre
Csongrad-Csanad-Békés  nagymegye.
(Békés megye keleti széle Hajdu-Bihar
megyéhez viheto at.)

Az orszag nyugati részében Koma-
rom megye, Gyér-Moson-Sopron me-
gyével alkothatna tarsmegyét. (Ezen
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nagymegyénél megfontolandé az Esz-
tergom-Dorogi kistérség Pest megyéhez
csatolasa. Veszprém megyébdl a péapai
térség idecsatolasa, valamint Sopron
megyerésznek a Vas-Zala megyéhez
valo csatolasa, ha ott Szombathely lenne
a nagymegyés székhely). Sopron-Vas-
Zala nagymegye, Szombathely vagy
Zalaegerszeg székhellyel alakithato
meg. A szombathelyi székhely esetében
Nagykanizsa varos és térsége Somogy
megyéhez csatolhatd. Somogy megye
onalld6 nagymegye lehet, mivel a déli
Balaton-part ndvekvo allando és ideig-
lenes lakosait figyelembe véve, illetve
a megye nagy kiterjedését figyelembe
véve alkalmas a nagymegyei szerep-
korre. (Ehhez a megyéhez csatolhaté a
kozeli Dombovar és térsége, valamint a
megyétdl korabban Baranya megyéhez
csatolt térség). Aki a mondas szerint be-
jarta Tolnat és Baranyat, az egyetért az-
zal, hogy itt 1étrejohetne Baranya-Tolna
megye Pécs nagyvaros székhellyel (Tol-
na megye északi hatardvezete ez esetben
Fejér megyéhez csatolhato). Végezetiil
Székesfehérvar nagyvaros székhellyel
konnyen megalakithaté Fejér-Veszprém
nagymegye.”

Verebélyi Imre az  erOltetett
regionalizaciot birdlva mindig hangsu-
lyozta, hogy az ugynevezett haromne-
vii megyék (Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg) és az eleve
nagy megyék — mint Pest és Bacs-Kis-
kun — akar az EU NUTS II. szintjének
is megfelelnének.(6) Ugyanakkor a tria-
noni hatarvaltozas nem csak az emlitett
Abatj-Zemplén, Szatmar-Bereg, vagy
az ugyancsak mas megy¢éhez csatolt Bi-
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har, Csanad, Moson-Sopron, Komarom-
Esztergom megyéket érintették, hanem
kozel megfelezték Nogradot, Vast, Zalat.
Amugy is a viszonylag kis megyékhez
tartozott Tolna, Fejér, Heves és Veszp-
rém is. Tobbféle variacidoban kisérelte
meg a megyek tarsitasat, ahol a problé-
mat a megyeszékhely kijelolése okozta.
A nagymegye koncepcid tehat abbol
indul ki, hogy a mai megyerendszeren
beliil vannak olyan egységek, amelyek
nem elég nagy teriilettel illetve lakos-
saggal rendelkeznek, €s ezeket tarsitani
kell valamelyik szomszédos megyéhez.
A regionalistak viszont abbol indul-
nak ki, hogy a meglévé regionalis koz-
pontokhoz -Debrecen, Gyor, Miskolc,
Pécs, Szeged — kell tarsitani a megyéket.
Az orszagos telepiiléshaldzat-fejlesztési
koncepcioban kiemelt fels6foktt koz-
pontként meghatarozott megyék lettek
volna a vidéki régiok kdzpontjai. (Ez az
5 régid: Eszak- és Dél-Dunantul, Eszak-
és Dél-Alfold, valamint Eszak-Magyar-
orszag.) A kozponti régiot pedig Buda-
pest és Pest megye alkotta volna. (Azért
e feltételes mod, mert ezek csak tervezé-
si, statisztikai egységek maradtak. 1970
és 1990 kozott a kozigazgatas nem épi-
tett erre a teriiletbeosztasra.)
Anagyvarosok vonzaskorzeteire épitd
régiobeosztas meghatarozasara is tettek
tobb kisérletet, melynél az els6 buktatot
rogton a fovarosi vonzaskorzet lehata-
rolasa jelentette. A sziikebb vonzaskor-
zet ugyanis nem terjedt tal Pest megye
hataran (budapesti agglomeracio), mig
a tagabb korben Komarom-Esztergom,
Fejér, Nograd és Jasz-Nagykun-Szolnok
megye is besorolhaté. Erthetd, hogy Bu-
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dapestnek joval nagyobb a gazdasagi
és ellatasi vonzaskorzete, mint példaul
Szegednek vagy Pécsnek, viszont egy
ilyen oriasi kdzponti régio aranytalanna
tenné a teriiletbeosztast. Ezért a legtobb
esetben maradtak Budapest és Pest me-
gyénél, melynek egylittes népessége igy
is megkdzelitette a 3 millio f6t, mikoz-
ben a harommegy¢s régiok koziil tobb is
csak kissé haladta meg az 1 millios la-
kossagszamot.

Kérdéses még a régiobeosztas célja
is, vagyis els6sorban az Eurdpai Unios
forrdsok maximalasa, a kozigazgatas
teriiletegységeinek racionalizaldsa, a
koltségek csokkentése, avagy a politikai
erdviszonyok 1jja rendezése a legfonto-
sabb szempont.

Egy adott orszagon beliil a teriiletegy-
ségek kijelolésekor - még a hatarkijeld-
lést megelozben - a legfontosabb kérdés
a kozponti és a helyi (térségi) hatalmi,
dontési kompetencidk aranya. E rela-
ciok eldtt (vagy mogott) természetesen
még altalanosabb, erdsen értéktartalmu
Osszefliggés all: vajon hatékonyabb,
“emberibb”, demokratikusabb-e egy de-
centralizalt rendszer a kozpontositottnal,
vagy sem? Egy helyi vagy megyei ve-
zet6 vélhetéen gondolkodas nélkiil igen-
nel valaszol a kérdésre. Tavolrol sem
olyan biztos, hogy ugyanez a valasza a
kozponti hatalom még oly emelkedett
képviseldinek sem, hisz a dontés “vesz-
tesei” latszolag Ok, a nemzeti egység és
integritas Orei lehetnek. Egy centralizalt
hatalom és allam barmifajta teriileti be-
osztast konstrualhat és mukodtethet, ez
csak legfeljebb dekoncentracidig vezet,
de nem valosagos decentralizacidig.
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(El6bbi ugyan térben jobban szétteriild
intézményrendszert jelent, de a hatalmi,
dontési jogositvanyok valds megosztasa
nélkiil, utébbi pedig a hatalom, a cselek-
vési tér érezhetd, valosagos megosztasat
a kozpont és a helyi-térségi szintek ko-
z0tt.)

Ezzel egyiitt a helyi és térségi szerve-
z6dések politikai foldrajzi tanulmanyo-
zasédnak mind elméleti mind gyakorlati
szempontbdl kiemelten vizsgalt kérdés-
korét jelenti az, hogy miként osszak ré-
szekre, tagoljak hatarokkal a nagyobb
teriiletegységeket. A hatalmi tényezok
szerepét inkabb a politikatudomany ke-
resi - joggal - a kiilonb6zo térfelosztasi
szempontok, megoldasok mogott.(7)

Mindezeket az elvi szempontokat is
figyelembe véve, a portugal tapasztala-
tok leginkabb a politikai-onkormanyzati
régiok elfogadtatasa (illetve éppen ennek
kudarca) kapcsan szolgalnak tanulsagul.
Magyarorszagon a teriileti beosztas val-
toztatasahoz nem sziikséges az Alkot-
manyt modositani. A megyék hatarait
nem védi az alaptorvény, s6t a megye-
hatar menti telepiilési dnkormanyzatok
akaratabol e hatarok konnyen megval-
toztathatok. A tarsadalmi elfogadottsag
mégis nagyon fontos. A mai hét régios
beosztas nem jo Pest megyének sem, és
a harom megyés régiokon belill is sé-
rilnek két-két megye érdekei. Nemcsak
Szabolcs-Szatmar-Bereg, hanem Békés,
Vas, Zala és Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gyei szakértok és politikusok is felszo-
laltak a mai régiobeosztas ellen.

Nemcsak politikai, hanem — nemzet-
gazdasagi szinten mérve — gazdasagi ka-
rokat is okozna a megyerendszer teljes
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megsziintetése, s a hét tervezési régidbol
allo regionalis dnkormanyzati rendszer
bevezetése. A kolto szavaira utalva ,,vi-
gyazo szemeiteket ezuttal ne Parizsra,
hanem Lisszabonra vessétek™.

AGG ZOLTAN

Jegyzetek

1. Erdekesség, hogy ugyanebben a szimban
jelent meg az ,,Aldozatul esik-e a megyerendszer
az EU régionak?” cimmel megtartott eléadasom
anyaga.

2. A népszavazas eredményeirdl részlete-
sen beszamol Szilagyi Istvan ,Kozpolitika és
regionalizaci6 Portugalidban — Egy eldre bejelen-
tett vereség kronikaja” cimii tanulmanya, ami a
COMITATUS 2002. aprilisi és majusi szamaiban
jelent meg.

3. Ugyanakkor hatarozott torekvések vannak
egy 8. régid létrehozasara, egyrészt Budapest és
Pest megye kiilonvalasztasa, masrészt a Balaton
régio létrehozasa kapcsan.

4. Portugdlia alkotmanyos helyzetével
részletesen foglalkozik Palné Kovacs Ilona, a
COMITATUS 2008. évi juliusi szamaban.

5. Benkd Péter politikai régioi a COMITATUS
2008. 11-12. szamanak 133. oldalan olvasha-
tok. Az allamigazgatasi dekoncentralt szer-
vek regionalizacidjat a Gyurcsany-kormany a
2006-o0s valasztasok utan megvalositotta, bar az
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét is
ellatd kozigazgatasi hivatalok esetében az alkot-
manyossag kijatszasara tett tobbszori kisérlet sem
bizonyult eredményesnek.

6. Lasd a COMITATUS korabbi szamaiban
megjelent interjut. Verebélyi Imre a 800 ezres né-
pesség hatart a NUTS II. szinten nem mint mini-
mumot, hanem mint atlagot kivanta elfogadtatni
az EU illetékeseivel. Jelenleg a NUTS II. szintre
az EU statisztikai hivatalanak ajanlasa a mini-
mum 800 ezres, és maximum 3 milliés népesség-
szamot hatarozza meg.

7. Ezeket a kérdéseket részletesebben elem-
zi a Nemes-Nagy Jozseffel kozosen irt tankdnyv
fejezetiink, melynek egy részlete a COMITATUS
2008. mérciusi szaméban olvashato.
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Csehorszag, Lengyelorszag ¢s Szlovakia

Ahogy az a térségre olyan jellemz0,
Kelet-K6zép-Eurdpa orszagai - elhanya-
golhato hasonlosagok mellett - a regi-
onalis onkormanyzatok kérdéskorét is
teljesen mas szemszogbol nézik. Ez per-
sze tobb ténnyel is magyarazhato, hiszen
mindegyik orszdg mas-mas torténelmi,
kozigazgatasi és politikai gyokerekkel
rendelkezik illetve a rendszervaltas is el-
téré formaban ment végbe orszagonként.
A regionalis dnkormanyzatok kialakula-
sanak szempontjabdl érdekes vizsgalni
a ,,visegradi csoport” négybdl harom al-
lamanak (Csehorszagnak, Szlovakidnak
¢és Lengyelorszagnak) a példajat.

Csehorszag

A két vilaghaboru kozotti id6szakban
Csehszlovakidban a valasztott Onkor-
manyzati testiiletek harom szinten fog-
laltak helyet, mégpedig telepiilési, jarasi
¢s tartomanyi szinten. 1927-t6l az or-
szag teriiletét négy tartomanyra (zemre)
osztottak. Viszont gondot jelentett, hogy
a tartomanyi gytlések ill. a jarasi kép-
viseldtestiiletek 1étszdmanak minddssze
kétharmadat valasztotta a nép, a fenn-
marado egyharmadrdl a jarasokat tekint-
ve a belligyminiszter, a tartomanyokat
tekintve pedig a kormany rendelkezett.

Aztan a szocialista berendezkedésii
orszagban valtozasok alltak be: az on-
korményzatok és az allamigazgatas szer-
vezetileg egységesitve lett és 1étrejottek
a tanacsi jellegii helyi, jarasi €s keriileti
un. nemzeti bizottsagok. 1948-ban keri-

leti beosztast vezettek be, a teriiletet 19
kraj-ra, azaz keriiletre osztottak fel. De
az 1960. évi reform tekinthetd a legte-
kintélyesebb intézkedésnek, hiszen ez-
zel osztottak fel Csehszlovakiat 7 cseh
és 3 szlovak keriiletre. Ez azt jelen-
tette, hogy 75 cseh és 33 szlovak jaras
jott létre. 1990-ben azonban visszaallt
a régi rend és ismét szétvalasztottak az
onkormanyzatokat és az allamigazga-
tast. Helyi szintre telepitettek valasztott
onkormanyzati testiileteket, jarasira pe-
dig az allamigazgatast. A kertileti szint
megszlint és annyi jelentdségiik maradt
csupan, hogy a parlamenti valaszta-
sokon keriileti listan lehetett indulni.
A rendszervaltozas utan kozvetlentil
még nem foglalkoztatta az orszagot a
regionalizacio, viszont az 1993 januar
1-t61 hatalyos alkotmany mar emliti egy
nagyobb teriileti egység 1étrehozasat. A
regionalis dnkormanyzatok megalakula-
sa azonban még varatott magara, hiszen
az atfogo reform terve csupan a kilencve-
nesek kozepétol keriilt egyaltalan ismét
napirendre. Mar ebbdl is latszik, hogy a
csehorszagi kozépszintli dnkormanyzat-
ok 1étrejotte egy bonyolult, tobblépcsds
folyamat, amit sulyos politikai csataro-
zasok és kiszamithatatlan taktikak kisér-
tek ill. arnyékoltak. 1994-ben a kabinet
egy olyan tervezettel hozakodott eld,
amely els6é korben 8, aztan 12 kertiletet
javasolt. Ez inditotta meg azt a lavinat,
amelynek végiil az 1997. évi 347. sz. al-
kotmanyerejii torvény vetett véget a cseh
politikai életben. Ez 14 kertiletet hataro-
zott meg és egy-egy ponton kiegészitette,
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pontosabban mddositotta az alkotmanyt.
Az egyik ilyen valtozas az volt, hogy az
ujitas szerint a keriiletek tertiletét kiza-
rolag torvénnyel lehet megvaltoztatni,
a masik pedig a magasabb teriileti 6n-
kormanyzati egységek nevét érintette,
miutan az alkotmany err6l a kérdésrol
nem rendelkezett. A ’97-es jogszabaly
konkrétan keriileteknek nevezte meg az
egységeket. Bar a laikusok szamara ugy
tiinhet, jelentéktelen az elnevezésrol vi-
tazni, komoly jelentdséggel bir mindez.
A tartomany kifejezés ugyanis (a kerii-
let helyett) a cseh kozjogi és torténelmi
Osszefiiggésben a két vilaghabora kozott
fennallt tartomanyi berendezkedésre ad
okot emlékezni.

De persze az uj teriileti beosztast ha-
mar kikezdték. Ennek oka egyrészt az
volt, hogy jelentds differenciak 1éptek
fel a keriiletek kiterjedésében és a lakos-
sdg szamaban, masrészt pedig nagyon
bonyolultnak bizonyult az Gjdonsiilt ré-
giok besorolasa az Europai Unid NUTS
rendszerébe és tobbségiik egyaltalan
nem felelt meg a NUTS II — szint elva-
rasainak. Az ilyen régiok szama 8§ volt,
ami azt jelentette, hogy bar éppen ezt
akartak elkeriilni, a reform ellenére még-
is kétféle keriileti beosztas jott 1étre. Az
egyik a 14 allamigazgatasi-onkormany-
zati keriiletb6l, a masik pedig a 8 EU ré-
giobol allt. Ebbdl adodoan nyilvanvalo,
hogy hamar megjelentek a revizios to-
rekvések, amelyek 8 kertilet 1étrehozasat
céloztdk meg. A javaslat engedélyezni
kivanta a keriileti dnkormanyzati kép-
viselGtestiileteknek, hogy a keriiletek
kozotti megallapodassal is meg lehessen
valtoztatni azok teriiletét. A hataros koz-
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ségek és varosok pedig a helyi valaszta-
sok alkalmaval donthetnének arrdl, me-
lyik kertilethez akarnak tartozni és lenne
még egy ujdonsag, miszerint a kertileti
képviselotestiilet mindsitett haromoto-
dos tobbséggel megvaltoztathatna a ke-
riilet székhelyét is. A javaslat teljesen 1j
erdvel hatott a csehekre, mert azon tl,
hogy az eurodpai régiokkal és az eddigi
cseh tradiciokkal kompatibilis régiokat
kivant alakitani, a keriiletek mozgastere
is kib6viilt volna az intézkedéssel szem-
ben az aktualis, centralista megoldassal.

A parlament azonban 1999-ben lesza-

vazta a javaslatot, mert a kormanyzat

nem akart a kertileti hatarkérdés valtoz-
tatgatasara tobb id6t fecsérelni.

A reformmal tovahaladva a kovet-
kezd 1épés a keriileti Onkormanyzati
szervek létrehozasa volt és abban a kér-
désben is donteni kellett, hogy milyen
viszony legyen a teriileti 6nkormanyzas
¢és az allamigazgatés kozott. A hataskori
kérdések mellett ez volt a reformtorek-
vés 16, megoldandd problémaja. Ezzel
a témaval kapcsolatosan latott napvila-
got 1999-ben ,,4 kozigazgatdsi reform
koncepciojanak tervezete” cimmel egy
dokumentum, melyet a beliigyminiszté-
rium szakemberei készitettek. Ez az irat
a konkrétumok mellett az elonydkrol és
a hatranyokrdl is targyalt, a kozigazga-
tas szerkezetét tekintve pedig hdrom va-
rianst adott meg;:

— a keriileti allamigazgatas ¢és az onkor-
manyzat elvalasztasa, melynek létre-
jotte esetén az allamigazgatast kertileti
szintre és kisjarasok szintjére telepite-
nék, az onkormanyzat pedig keriileti
illetve helyi szinten funkcionalna.
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—az allamigazgatas és az Onkormany-
zat intézményes egyesitése — keriileti
szinten és az allamigazgatasi feladato-
kat ellatd kozségi és varosi hivatalok
szintjén. (megsziinik a 78 jaras, helyli-
ket pedig varosok és falvak veszi at)

—a kompromisszumos megoldas az
utolsd, az allamigazgatast és az On-
kormanyzatot teriileti szinten kiilon-
valasztana, helyi szinten viszont intéz-
ményesen Osszetapasztana.

A cseh kabinet szigortan az els6 vari-
ans mellett tette le voksat, de a parlament
a masodikat tamogatta. 1999-ben kidol-
gozasra keriiltek azok a konkrét torvény-
javaslatok, amik a kozigazgatasi reform
regionalis onkormanyzatainak felallita-
saval voltak kapcsolatosak. Aztan 2000.
majusaban elfogadtak azokat torvénye-
ket és torvénymodositasokat, melyek a
reform kezdetét jelentették és a kompe-
tenciakkal, feladatkorok meghataroza-
séval voltak kapcsolatosak. Ez lényeges
valtozasokat hozott a cseh allam- és jog-
rendben. Az események porogtek és mar
2000 6szén sor keriilhetett a szenatorok
egyharmadanak megvalasztasa mellett
keriileti képviseldtestiiletek kijelolésé-
re. A keriiletek kozjogi korporacidkat
alkottak, sajat tulajdonnal rendelkeztek
¢s a kiilonboz6é jogviszonyokban sajat
nevilkben és sajat feleldsségre jarhattak
el. Alapfunkcidjuk pedig gondoskodni a
tertilet fejlédésérol, polgaraikrol és a kii-
16nb6z6 moddon szabalyozott kozérdek
védelmérdl.

A keriiletek feladat és hataskore 0sz-
szetevodik:

— sajat feladatokbol és azok ellatasahoz
szlikséges hataskorokbol.
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— atruhazott allamigazgatasi feladatok-
bol és hataskorokbol.

Az Onkormanyzati-allamigazgatasi
feladatokat keriileti szinten a valasztott
képviselotestiilet, a végrehajtdo tanacs
és a hejtman (,kapitany”) ala tartozo
kertiileti hivatal intézi, mivel képviseldi
tiltakozasra a kozigazgatds dualis, az
allamigazgatast és az Onkormanyzatot
intézményesen szétvalasztd rendszer
megszunt. Gy6zott az Gn. integralt mo-
dell, aminek viszont az lett a kovetkez-
ménye, hogy a kerliletek sajat hatas- ill.
feladatkore nem lett valami széles. Az 6
hataskoriik lett a teriiletfejlesztés - ami
a nagyobb egységeket illeti -, a miiem-
1ékvédelem, részben az erd6gazdalko-
das, vadaszattal, halaszattal kapcsolatos
ugyek és a levegGszennyezés korlato-
zasa. A legnagyobb valtozas a kozok-
tatas tertiletén allat be. A reform atadta
ugyanis a kozépiskolak, szakiskoldk,
mivészeti iskoldk és konzervatoriumok
feletti rendelkezést — ideértve a létreho-
zassal, fenntartassal és megsziintetéssel
kapcsolatos dontéseket. Ennek értel-
mében megsziintek az iskolahivatalok
és megsziintették a foldmuvelésiigyi és
kornyezetvédelmi minisztériumok ki-
helyezett vidéki szerveit, és ezek dol-
goz06i az 1j keriileti hivatalokban kaptak
szerepet. Lényeges megemliteni, hogy
a reform hatasara azok az iigyek kertil-
tek kertileti feladatkorbe, amelyeket a
torvény kifejezetten odasorolt. Azok a
feladatok, amelyekrdl a jogszabaly nem
rendelkezett a szubszidiaritas elvét ko-
vetik és a varosi ill. falusi 6nkormany-
zatok teenddit bovitik. A reform hangsu-
lyozza, hogy a térbeli elhelyezkedések
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ellenére sem vehetiink egy keriiletet fel-
sObbrendiinek egy telepiilésnél — a helyi
onkormanyzatok teljes mértékben onal-
l6ak és fliggetlenek azzal egyiitt, hogy
a keriiletek minden esetben eldirhatnak
szdmukra bizonyos tervek teljesitésé-
ben egyiittmiikodési kotelezettséget. Az
egylttmikodési kotelezettség  viszont
soha nem jelenti azt, hogy a keriilet be-
avatkozhat egy telepiilés sajat ligyeibe.
A keriiletek kezében viszont van egy
fontos dolog, de ez méar az allam felé ira-
nyulhat: a torvénykezdeményezés joga.
Osszegezve, az allam, a keriiletek és
helyi 6nkormanyzatok ugyan nem avat-
kozhatnak bele egymas 6nall6 iigyeibe,
kotelezve vannak az egylittmiikodésre.
A kertiletek 6nkormanyzati szerveit
tekintve a legfontosabbak a kertleti kép-
viselGtestiiletek, melyekben a tagok sza-
ma a keriiletben 1€v0 népesség szamatol
fiigg a kovetkezo besorolas szerint:
— 600000 lakos alatt 45 képviselo,
— 600000 és 900000 lakos kozott 55
képviseld,
— 900000 lakos folott 65 képviseld.
Alapvetd feladatuk a kertileti ha-
taskorbe tartozo iligyek iranyitasa és
feliigyelete. Kiemelkeddbb funkcioik:
torvénykezdeményezés,  koltségvetés
elfogadasa, hejtman és a keriileti ta-
nacs tagjainak megvalasztasa, kotele-
z0 rendeletek kiadasa, egyiittmiikodés
keriileten beliil és kiviil is, bizottsagok
¢s mas keriileti szervek létrehozasa ¢és
feliigyelete, a kertileti vagyon kezelése,
sajat kotvények kibocsatasa, stb. A fel-
soroltak koziil azért is a keriileti tanacs
az egyik legfontosabb, mert {6 végre-
hajté szervként mitkddik, de csak akkor
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jarhat el ebben a szerepben — atruhazott
feladatok és hataskor esetében - , ha a
torvény ezt kifejezetten engedélyezi.
Ennél a testiiletnél joval egyszertibb a
létszam meghatarozasa, hiszen 600000
lakos alatt a testiilet 9, 600000 lakos
felett pedig 11 tagn a tanacs. Ok mind-
annyian a kertileti képvisel6testiilet altal
keriilnek megvalasztasra és az iilések
nem nyilvanosak, feladatkoére pedig a
kovetkezokbol all: keriileti koltségvetés
végrehajtasa, a képvisel6testiileti iilések
elokészitése, a keriilet vagyonanak fele-
16sségteljes kezelése, fontosabb tisztség-
viselok kinevezése ¢s a képviselotestiilet
dontéseinek végrehajtasa. A keriilet élén
minden esetben a hejtman 4ll, ez ma-
gyarra forditva kapitanyt jelent. A kép-
viselGtestiilet sajat tagjai koziil valasztja,
de abban az esetben, ha valamilyen ok-
bol a testiiletet visszahivjak, a hejtman
a kertilet kiils6 képviselete, de 6 irja ald
a kiadott keriileti jogszabalyokat, és bi-
zonyos hatarozatok felfiiggesztése is az
0 hataskorébe tartozik.

A kertileti szervek tevékenysége fe-
letti feliigyelet a minisztériumok és mas
orszagos szervek hataskore. A keriileti
szervek tevékenységét a beliigyminisz-
ter csupan torvényességi szempontbol
figyelheti a minisztériumok, stb. egyiitt-
muikodésével. A minisztériumok fel-
iigyeli még az allamigazgatas altal kerii-
leti hataskorbe sorolt feladatokat, de itt
nemcsak a torvényesség a megfigyelés
lényege, hanem az is, hogy a keriileti
jogszabalyok ne legyenek Osszeférhe-
tetlenek a kormany, a minisztériumok
vagy mas kozponti szervek rendelete-
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ivel, utasitasaival .Megemlitend6 ezek
utan, hogy a keriiletek egylittmiikddése
teljesen legalis és logikus, a kooperacio
pedig vagy szerzddésben van rogzitve.
Ezeket a képviselbtestiiletnek is jova
kell hagyni.

A kozigazgatasi reform tehat még
feltételezhetéen halad tovabb, nem all
meg regiondlis dnkormanyzati szinten.
A korabbi NUTS IV-es (ma mar LAU
1-es) tamogatasi alapnak megfeleld te-
riileti alakulas ugyanis még béven varat
magara, raadasul a csehek inkabb va-
rosok és kozségek onkéntes tarsulasat
tamogatnak, ami nem felel meg a szint
elvarasainak. Egyel6re azonban még
a jarasi hivatalok is fennallnak ¢és a jo-
voben komoly vitakra lehet szamitani
ezekkel kapcsolatban.

Lengyelorszag

A kilencvenes évek egyik meglepe-
tése és sok témaban eldljardja is Len-
gyelorszag, éppen emiatt egyértelmi
hasonlo 1éptéke a teriileti onkormanyzas
reformjanak megvaldsitasaban. A tér-
ségben elséként naluk keriilt a tervezet
kidolgozasra és ennek koszonhetéen
1998-ban véghez is vitték. Az ujulashoz
szlikséges decentralizacid arnya mar az
1997-es 0j alkotmanyban megjelent. A
kovetkezé cikkely viszont kitért arra,
hogy ennek ellenére az orszag a késéb-
biekben is egységes allamként definia-
lando, amit egyébirant az alkotmany is
deklaral. Emellett az alaptérvény ponto-
san nem hatarozta meg a teriileti 6nkor-
manyzatok hataskorét, mert ennek ha-
gyott egy késobbi kiilon részt. A teriileti
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onkormanyzat alapegysége pedig a koz-
ség, azaz gmina lett, amely mas szervek
feladatkorébe nem tartozo ligyekben jart
el.A szocialista allam 17 vajdasagra volt
felosztva, amiknek a szama az 1975-6s
kozigazgatasi reformmal 49-re nétt. Az
intézkedéshez tartozott még a jarasok
felszamolasa és 4300 telepiilés 2381
kozséggé alakitasa. A két beosztas élén
tanacs allt onkormanyzati és allamigaz-
gatasi hataskorrel. De a rendszervaltas
utan a valddi Oonkormanyzatisag kiala-
kitasa lett a cél. A *90-es alkotmanymo-
dositas viszont csak telepiilési szinten
allitotta vissza az Onkormanyzatokat.
Allamigazgatas két szinten folyt: vaj-
dasagi és korzeti szinten. Az utobbi vj-
donsag volt és a mar meglévo két szint
mellett harmadikként miikodott. Ennek
koszonhetéen persze nem tekintették
egyediilallo, teljes egészében vett szint-
nek. Ugy gondoltak, hogy ez egy kiegé-
szité funkciot lat el a vajdasagi szintet
segitendd. A kormany jovendo terve a 12
vajdasagbol allo beosztas volt, amit egy
5 kozségenként 1étrehozott 320 jarasbol
allo szint kovetett volna. Végil 16 vaj-
dasag alakult meg és ezt a torvényhozas
is legitimalta.

Az 1998-as kozigazgatasi reformnak
koszonhetéen tehat egy haromszintl
rendszer jott 1étre:

— vajdasag,
— jaras,
— kozségek/varosok.

A torvény szabalyozta a vajdasagok
szamat ¢s székhelyét, rdadasul még a ne-
viikre is kitért.
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A jarasi szinttel viszont mas a helyzet,
mert a jarasok teriiletét a Minisztertanacs
szabta meg €és nem a tdrvény. Csupan
annyiban tér ki a jogszabaly a jarasok
terlileti meghatarozasat illetéen, hogy
az lehet6leg kompakt és tobb szempont-
bol egynemti legyen. Bar tisztan lathato,
hogy a lengyel megoldas elvalasztotta
a szinteket, mégis egészében szemlélve
érthet6 meg a reform Iényege.

A reform a telepiilési dnkormany-
zatok feladatdnak fogalmazta meg a
teriiletiikon 1évé hidak, utak, terek kar-
bantartasat, vizellatas, csatornazas, helyi
tomegkdzlekedés, koztisztasag bizto-
sitasat, kommunalis hulladék tarolasat,
egészségvédelmet, gydmiigyet, stb. Eb-
bol kiindulva pedig a jarasi feladatkorok
a kovetkezok: kozoktatas, egészségvé-
delem, csaladtamogatas, kozutak, koz-
lekedés, kulturalis javak védelme, sport
és turizmus tamogatasa, vizgazdalko-
das, tlizvédelem, fogyasztovédelem, stb.
Az el6z6 két szinthez képest a vajdasa-
gi Onkormanyzatok nem rendelkeztek
konkrét feladatkorrel. A térség fejlesz-
tési politikajan beliil kiilon kiemelt pont
a munkaerOpiac létrehozésa, gazdasagi
fejlodés elOsegitése, infrastruktura fej-
lesztése, stb. Az egészségligy, csaladta-
mogatasi politika, szocialis segélyezés,
kornyezetvédelem, kulturalis  értékek
védelme, vidékfejlesztés, vizgazdal-
kodas, kozutak, kozlekedés, turizmus,
sport, fogyasztovédelem, kozbiztonsag,
munkanélkiiliség kezelése egyarant
olyan teriiletek, melyeket a torvény a
jarasi szinthez sorolt, viszont annak ké-
pességeit meghaladva a vajdasagi szint
gondoskodik feliigyeletiikr6l. A vajda-
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sagi szint mondhatni képlékeny, hiszen
a telepiilési szinttel is aktivan egyiitt-
miikddhet, de allamigazgatasi, nem kor-
manyzati szervekkel valamint kulturalis
intézményekkel is kapcsolatban allhat.
Mindemellett 1étrehozhat korlatolt fele-
16sségli tarsasagokat vagy részvénytar-
sasagokat és ebbol adoddéan gazdasagi
tarsasagokkal valo kooperacio sem tilos
szamara. Nyilvanvaloan a koz érdekeit
kell szolgalnia a megnevezett lehetséges
tarsulasoknak, mindenképpen valamifé-
le oktatasi, kiadoi és népszeriisitdi tevé-
kenységgel. A vajdasagok bar tobb réte-
glinek tinnek, a torvény szerint kettds
meghatarozassal és funkcioval birnak:

— teriileti onkormanyzati egységek,

—a kozigazgatas legnagyobb teriileti

egységei.

A vajdasag alanya, az annak teriiletén
€16 lakosok Osszessége, feladata pedig a
térség feladatainak ellatasa, feliigyelése
és igazgatdsa. De arra mindig tigyelni
kell, hogy a vajdasagi tevékenységek
semmi esetre sem sérthetik az alatta 1évo
két szint 6nallosagat és hataskorét. Min-
den vajdadgnak joga van 6nallo felépités
kidolgozasahoz ¢és megvaldsitasdhoz,
viszont az errdl sz6l6 statitumot a kor-
manyfonek kell ratifikalni, majd ki kell
hirdetni Lengyelorszag hivatalos kozl6-
nyében, a Monitor Polski-ban. Viszont
az lapvetd szerkezet meghatarozott, te-
hat standard allapotaban minden vajda-
sag egy kozvetleniil valasztott vajdasagi
gyllésbol és egy vajdasagi eloljarosag-
bol all — elébbi: sejmik; utobbi: zarzad
wojewoddztwa. A gylilés az Uin. dontés-
hozo és ellendrzd szerv, ami négy évre
valasztott tanacsnokokbol all. A végre-
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hajté szerv pedig az eldljarosag ot taggal
minddsszesen. Ennek ¢élén a marsalek
all, akit a sejmik valaszt méghozza sajat
soraibol. Az 6 feladata sajat hivatalanak
¢s az eloljarosag munkdjadnak megszer-
vezése illetve a tartomany képviselete.
Az allamigazgatasi feladatok is tobb
szinten keriilnek megoldasra. Vagy al-
lamigazgatasi szervek kozbenjarasaval,
vagy pedig kompetencia atruhdzasaval
onkormanyzati szervek utjan. Léteznek
un. nem egyesitett allamigazgatasi szer-
vek, mint pl. a katonai szervek, adohato-
sagok, banyahatosagok, szabadalmi hi-
vatalok, allami erdok igazgatosaga és a
hatarér-, vam-, tengeri-, statisztikai, 1ég-
ligyi és halaszati hatosagok és feliigyele-
tek, amelyek nem tartoznak kdzvetlentil
a vajdak al4, dekoncentralt szerveik ré-
vén képviseltetik magukat. Ezeket csak
az allam hozhatja létre, és csak akkor, ha
ez indokolt, azaz sziikség van valame-
lyikre. Az allam mindemellett ellendrzi
a harom szint miikddését. A vajdat pl. el-
lenérzi maga a kormanyfo és vele egytitt
még a regionalis szamvevoszék is, ami
a pénziigyi részt illeti. A nem egyesitett
allamigazgatasi szervek nem tartoznak a
vajdak keze ala, mégis van beleszdlasuk
létrehozasukban és megsziintetésiikben.
Az emlitett szervek kotelesek kiilonbo-
70 jogi aktusaikat a vajdaval egyeztetni
¢s tajékoztatast adni a teriileten végzett
tevékenységeikrdl. Ebbdl adododan egy-
értelmil, hogy vajdasagi rendelkezések
kibocsatasakor azok érvényessége a
nem egyesitett allami szerveket is ko-
telezi. A vajda tevékenységében nagy
szerepet jatszanak alvajdai(2), akiket a
kormanyf6 nevez ki késobbi felettesiik
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javaslatara. A vajda tanacsado kollégiu-
mat a két alvajda mellett a vajdasagi hi-
vatal féigazgatdja, a renddrparancsnok,
a tlizoltoparancsnok ¢és a helyi jogsza-
balyoknak megfelelé egyéb személyek
alkotjak. A lengyel vajdasagok sajat
vagyonnal rendelkeznek, amit vagy az
allamtol kaptak, vagy 6nallo gazdasagi
tgyleteik soran szereztek.

1998 el6tt onkormanyzati valaszta-
sok csak telepiilési szinten torténtek az
orszagban, hiszen jarasi szint még nem
is volt, a vajdasagit pedig nem valasztot-
tak. Ujdonsag tehat, hogy a szintek ve-
zet6sége most mar kozvetlen valaszta-
sok utjan all fel, és eldrelépés az is, hogy
ebben a formaban joval atlathatobb és
EU-kompatibilisabb az Onkormanyzati
rendszer, mint a reformot megel6zéen.

Szlovakia

Szlovakia nem siette el a kozigazga-
tasi reform kidolgozasat és bevezetését.
2001-ban keriiltek elfogadasra azok a
jogszabalyok, melyek a valtoztatdsok
kezdetét jelentették. Ez persze azzal is
magyarazhato, hogy az 1998-as valasz-
tasok utan kezdddhetett meg csupan a
tervezetek kidolgozdsa — ¢és ez egyéb-
ként igy is tortént. Olyan vitdk kezddéd-
tek meg abban az id6szakban, melyek
nemcsak a kormanyt és az ellenzéket
hangoltdk egymas ellen, hanem még a
koaliciot is megbontottdk. A Tiso-féle
allamot leszamitva Szlovakia 1993.
januar 1-t61 mondhatja magat Onal-
16 allamnak. Ebbdl adéddan 1918-ig a
Magyarorszagon fennalld varmegyei
kozigazgatas jellemezte az orszagot,
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ami kozvetleniil a csehszlovak rend-

szer kovetett — bar Szlovakidban 1927-

ig l1étezett a 6 megyén alapuld teriileti

beosztas. Ezt kovetben egy évtizedig

(1928-1938) Szlovak Tartomany néven

Csehszlovékia 0nallé tartomanyaként

allt fenn a késobbi Szlovak Koztarsasag.

Teriilete ekkor jarasokra volt felosztva,

de 1939 és 1945 kozott visszaallitottak a

megyerendszert, aminek kovetkeztében

6 Un. nagy megye jott létre. Az ezt kdve-

t0 iddszakban keriileti rendszer alakult

ki és Szlovékia 1960 6ta harom kertilet-
bol allt: Nyugat-, Kozép- és Kelet-Szlo-
vakiabol, melyek késébb kiegésziiltek

a Pozsonyi Keriilettel. Ezek a keriiletek

38 nagyjarast alkottak, keriileti, jarasi és

telepiilési szinten pedig a magyar pél-

dahoz hasonldéan nemzeti bizottsagok
mikodtek. 1989 utan Gjabb valtozas

tortént, mert 1990-ben megsziintették a

nemzeti bizottsagokat és ujra felallt az

onkorményzatot az 4llamigazgatastol
elkiilonitd dualis rendszer. De az eddi-
gi példakban még nem szerepelt furcsa
aszimmetrikus rendszer azt jelenti, hogy

a telepiilési szint volt dnkormanyzati,

a jarasi pedig allamigazgatasi hataskor

lett. A kertileti szint teljesen eltlint, akar

Csehorszagban. 1990-ben a valtozast két

0j tendencia jellemezte:

—tal sok allamigazgatasi hivatal kiala-
kulasa a létrehozasukkal kapcsolatos
elézetes konzultaciok nélkiil — ebbdl
adodoan az ala-folérendeltségi viszo-
nyok atlathatatlansaga,

— dezintegracié a kilencvenesektél —
még jobban szétaprozodott Szlovakia
telepiilésszerkezete.

— A probléma megoldasara harom lehe-

2009. kilénszdm

toség vetddott fel:
— keriileti varians,
— megyei varians,
— nagykeriileti varians (1960-bol).

A hosszas vitat kivaltd tandcskozas
soran persze tobbszor szoltak tobb lehe-
toség mellett, igy el0szOr a megyei vari-
ans tint a legjobb valasztasnak. Ennek
értelmében az orszag 16 megyére és 77
kisebb jarasra oszlott volna. A megyeha-
tarok kialakitasa a torténelmi és foldrajzi
hatarok maximalis figyelembevételével
tortént volna. A kormany 1992-ben to-
vabbitotta a tervezetet a parlamentnek,
de kormanyvaltas kovetkezett be és az
uj kabinet elvetette a megyerendszert.
fgy ujabb javaslatok és tervek kezdtek
el ropkddni a levegében. Ezek koziil az
egyik leghangstlyosabb négy keriilet
visszaallitasara mutatd volt és ezt azért
tartottak logikusnak, mert a lakossag
mar megszokta és nem mellesleg megfe-
lelt az uniés NUTS II elvarasainak. Az-
tan végiil a kérdés 1996-ban tisztazodott,
amikor 8 keriiletet és 79 jarast alakitot-
tak ki. Am a reform csak a teriileti be-
osztast és az allamigazgatasi szervezetet
érintette, regionalis 6nkormanyzatokrol
nem nyilatkozott. Ebbdl adodoan sokak-
nak nem tetszett az 0j rendszer, vagyis
a magyar kisebbség mellett az ellenzék
nagyobb része is valtoztatasra késziilt. A
horizontalis integracion kiviil azonban
sokat nem értek el, de ezzel legalabb
atlathatobba volt az egész szerkezet. A
kormany igéretet tett a regionalis On-
kormanyzatok l1étrehozéasara, am mivel a
kabinet a politika nacionalista és etatista
oldala fel¢ huzott, egyaltalan nem érde-
kelte egy olyan igéret bevaltasa, amely
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egyértelmiien a hatalom megosztasat je-
lentette volna. Aztan 1998-ban a valasz-
tasokat kovetden jelentds fordulat allt
be Szlovakia torténetében, mivel az vj,
meglehetésen szines kormdanykoalicio
a kozigazgatas megujitasanak hive volt.
A kormanyzat gy vélte, hogy bizonyos
feladatok és hataskorok mellett a pénz-
ligyi forrasok és a politikai miikodés egy
részét is le kell adni alsobb szintekre, az
elburjanzott biirokraciat pedig szintén
rendbe kell hozni! Ebben a form4jaban a
reformot majdnem mindenki tdAmogatta
¢s ez arra engedett kdvetkeztetni, hogy
most mar tényleg térténhet valami valto-
zas. 1999 6szén nyilvanos vitara adtak a
koncepciot, majd atdolgoztak és beadtak
minisztériumoknak és egyéb kozponti
szerveknek. De a logikaval ellentétben
most sem tartotta fontosnak a kormany
a szubszidiaritas elvének érvényesitését.
A reformtervezet lényege az allamigaz-
gatas és az Oonkormanyzatisag elvalasz-
tasaban nyilvanult meg. A haromszintii
kozigazgatas helyi, regionalis és allami
rétegekbdl épiilt volna fel. A komolyabb
szakapparatust igényl6 feladatok megol-
dasara ugy gondolta a kabinet, hogy két
kiilén forma lenne idedlis:

—az optimalis: valamilyen probléma,
projekt megoldasara tobb telepiilés
Osszefogasa,

—a feltételes: igazgatasi szolgaltatasok
nyujtasa egy masi telepiilés szamara.

A reform a jarési hivatalok megszl-
nését iranyozta eld, ami viszont mar
nem talalt akkora tdmogatasra, mint az
eddigi részek. De az eddigiek ellené-
re a legtobb vitat mégsem a szerkezeti
kérdések okoztak, hanem a regiondlis
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kérdések, vagyis, hogy mennyi régio le-
gyen és mekkora teriileten. A koncepciod
11 kertiletet és egy fovarosi keriiletnek
szamito teriilet létrehozédsat javasolta.
Ez a beosztas pedig l1ényeges lett volna
a torténelmi hagyomanyok és a déli, ma-
gyarok lakta teriiletek szempontjabol. A
lényeg nem az egyébként sem egydntetii
NUTS 1I szinthez valé alkalmazkodas
volt, hanem az orszdg logikus kozigaz-
gatasi felépitése és atlathatosaga. Pa-
lyazatok céljabol pedig — ami a NUTS
I szintet illeti — a kdzigazgatasi reform
megengedte volna bizonyos kisebb régi-
ok szovetkezését.

A problémak, pontosabban vitak mi-
att a reform veszélyben volt, de 2001-
ben a szlovak parlament tobb ponton
modositotta alkotmanyat. Ezek a modo-
sitasok persze az Oonkormanyzatokra is
kiterjedtek és az dnkormanyzatisag leg-
kisebb elemének a kozséget deklaraltak.
A kozségek €s varosok jogi személynek
mindsiiltek, melyek a térvény keretein
beliil szuverének és egyiittmiikddhetnek
egymassal sziikséges esetekben. A mo-
dositas arra is kiterjedt, hogy a megva-
lasztott képviseldtestiiletek és elndkok
mandatuma egységesen négy évre szol.
Sokan bizonytalanok voltak a reform-
mal kapcsolatban, de 2001. jalius 4-én
a gépezet beindult, a reformtorekvéseket
tiikr6zo elsd torvény megszavazasra ke-
rilt, ami tovabb mélyitette a koalicidoban
1év6 ellentétes nézeteket. Az egyetértés
nehézkessége viszont nem kizardlag
ebben a kezdddd szakaszban alakult
igy. Pedig valdjaban a reform lényege
nagyon egyszerl volt: nem tal terjedel-
mes, 22 cikkelybdl allt, igazabol egy
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kibovitett kerettdrvénynek nevezhetd,
amely foképp az Onkormanyzatok fel-
adat- és hataskorei tekintetében nagyon
altalanosan ¢€s deklarativan fogalmaz. A
kompetencidk megnevezése nem konk-
rét, felsorolas jellegli és annyi deriil ki
beldle, hogy a jogalkotd szocialis, te-
riletfejlesztési, tervezési, koordinalasi,
idegenforgalmi, kornyezetvédelmi és
kulturalis feladatokat ruhdz at a keriileti
Onkorményzatokra.

Akertiiletek 1étrehozésa 1étfontossagu
momentuma reformnak. Teljes jogu pol-
garai csak azok lehetnek egy keriiletnek,
akik azon beliil alland6 lakohellyel ren-
delkeznek. Eliikon a kozvetleniil valasz-
tott elnok 4all és mellette a szintén igy
valasztott képviselOtestiilet. A kertileti
vélasztasokrol szolo torvény az elndk-
valasztas kétfordulos, melynek feloszta-
sa szerint a masodik forduloban az els
forduld két legjobbja méri Gssze, mire
képes — a minimum korhatar itt 25 év.

A legnagyobb vitakat a keriiletek jog-
alkoto tevékenysége valtotta ki, mivel a
keriileti képvisel6testiiletek rendeletek
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kiadasara voltak jogosultak, melyek lo-
gikus modon nem lehetnek ellentétesek
az alkotmannyal, az alkotmany erejii tor-
vényekkel és egyéb torvényekkel sem.
Az Onkormanyzati keriiletek a torvény
szerint még meg nem hatarozott dnallo
vagyonnal rendelkeznek, amely mellett
még szamithat adokbol és birsagokbol
befolyo kiillonbozo bevételekre.

A szlovak kozigazgatasi reform vi-
szontagsagai még a mai napig is érez-
hetéek, de ez valdszinileg mar igy is
marad. Sokan csak azért tidvozlik a re-
formot, mert végre valami elkezd6dni
latszik és igy mar van esély egy arra ér-
demes reform véghezvitelére.
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